
 

 

 دولتیمالی کارکنانیاست جنایی قضایی افغانستان درقبال جرایمس

 1*یشریفنعیم محمد 

 چکیده

به منظور مبارزه با جرایم علاوه بر قانون ماهوی خوب به نهادهای قضاایی متال و و   

تشریفات رسیدگی مناسب ضروری است؛ زیرا اقدامات سنجیده در مراحو رسایدگی و  

سازوکارهای قضایی مناسب، در موف یات سیاسات جناایی ت نینای و اجرایای در قباا        

رد. اقدامات یاد شده به عنوان سیاست جناایی قضاایی در   جرایم، اهمیت بتیار زیادی دا

مورد جرایم شغلی و فتاد مالی کارکنان دوللی اما دارای اهمیات و حتاسایت بیشالری    

رو، توجه به تدابیر افلراقی و ویژه در مراحو دادرسی در زمینه جرایم یاد باشد، از اینمی

در ایان تح یا ، سیاسات جناایی      ها و ح وقدانان است.شده، همواره مورد تأکید دولت

قضایی افغانتلان در قبا  جرایم مالی کارکنان دوللی، مورد بررسی و تحلیو قرار گرفلاه  

است. مطالعه قوانین و م ررات مربوط به نحوه رسیدگی نهادهای قضاایی افغانتالان در   

حاکم مورد جرایم یاد شده بیانگر یک سیاست جنایی افلراقی در این زمینه است. وجود م

)دادسرا( و پلیس اخلصاصای، تادابیر خاصای مانناد؛     ثارنوالیخاص و تخصصی، ایجاد 

ممنوعیت اسلفاده از نهادهای تخفیف و تعلی  مجازات در مرحله محاکماه و اسالفاده از   

هاای سیاسات جناایی افلراقای     های خاص برای اثباات و کشاف جارز از جلاوه    روش

  باشد.دولت در مراحو دادرسی میافغانتلان در قلمرو جرایم مالی کارکنان 

 ، مراحو دادرسی، جرایم مالی، کارکنان دوللی، افغانتلانسیاست جنایی، مراجع قضایی ها:کلیدواژه
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  مقدمه

برای تح   عدالت در جامعه، هم به قانون ماهوی خوب نیاز است و هم به قاضی صالح و تشاییلات و  

ضوابطی که بی طرفی و اسل لا  قضا را تأمین نماید؛ زیرا هرچند قانون ماهوی عادلانه و خردمنداناه باشاد   

 وسیله یک م از عاد  و تشریفات اجرایی درست اجرا نشاود، ماردز احتااد عادالت نخواهناد کارد      اما به

های مااهوی  تنها پیش بینی پاسخ در م از مبارزه با فتاد مالی و جرایم کارکنان دوللی نیز (.407: 1931)دانش، 

 مناسب کافی نیتت، بلیه علاوه بر آن نیازمند تدابیر شیلی و اجرایی مناسب است. 

های کیفری سازوکارهای مناسبی در مرحله دادرسای  های ماهوی و واکنشاگر برای اجرای درست پاسخ

هاای  نخواهد بود. به همین دلیو پاسخو اجرای مجازات پیش بینی نگردد، مبارزه با این پدیده موف یت آمیز 

رو، پرسش اصلی در این  شیلی و تشریفات دادرسی در کارآیی سیاست کیفری ن ش بتیار مهم دارد. از این

جا این است که سیاست جنایی قضایی افغانتلان در قبا  جرایم مالی کارکنان دولات چیتاتب باه عباارت     

مبارزه با فتاد مالی کارکنان دولت چه تدابیری را پیش بینای   دیگر، دولت افغانتلان در مرحله دادرسی برای

 کرده استب 

یاد شده، سیاست جنایی قضایی افغانتالان در قباا  جارایم     دهی به پرسشم اله، به هدف پاسخ در این

مالی کارکنان دولت، مورد تحلیو و بررسی قرار گرفله و تلاش شده است که در این زمینه مراجع صالح باه  

ی در مورد جرایم یاد شده شناسایی گردد و تشاریفات و ساازوکارهای قضاایی و تادابیر حااکم در      رسیدگ

مراحو پیش از محاکمه، مرحله محاکمه و اجرای حیم در قلمرو جارایم ماالی کارکناان دولات بار اسااد       

 قوانین کیفری افغانتلان، مورد تحلیو و بررسی قرار گیرد. 

  



 

 

 

 مفهوم شناسیالف: 

های که ن ش اساسای در پاژوهش   لازز است برای فهم درست از موضوع تح ی ، مفاهیم و واژهدر ابلدا 

رو، در اینجاا اصاطلاس سیاسات جناایی قضاایی،      دارند، شناسایی و ابعاد و گتلره آنها بررسی گردد. از این

 یرند.گجرایم مالی و کارکنان دوللی، به عنوان مفاهیم اساسی در این پژوهش مورد بررسی قرار می

 سیاست جنایی قضایی( 1

باشد؛ در مفهوز مضی   یسیاست جنایی باتوجه به تحولات تاریخی آن، دارای دو مفهوز مضی  و موسع م

اسلفاده از آنها علیه جارز  ای که دولت با ها و ابزارهای جزایی و سرکوبگرانهمجموعه شیوه»عبارت است از 

این تعریف در ح ی ت بیانگر همان سیاست کیفری است که امروزه (. 11: 1931)لازرژ،  «دهدواکنش نشان می

آید و تنها شامو اقداماتی است که نظاز کیفری از طری  شمار میهای سیاست جنایی بهییی از زیر مجموعه

ها و اقدامات پردازد و ابزار سیاست کیفری معمولا مجازاتان مینهادهای قضایی و با به کار بتلن قوانین بد

اما سیاست جنایی در مفهاوز اماروزی و موساع عباارت اسات از:      (. 71: 1931)قیاسی،  تأمینی و تربیلی است

هاای خاود را باه پدیاده مجرماناه      مجموعه روشهایی که به وسیله آن، بدنة اجلماع )هیأت اجلماع( پاساخ »

این تعریف شامو کلیاه تادابیری اسات کاه در م ابلاه باا جارز و         (.11)لازرژ، پیشین: ص «کندسازماندهی می

 گردد.انحراف توسط دولت و نهادهای اجلماعی دیگر اتخاذ و سازماندهی می

سیاست جنایی در یک ت تیم بندی و بر اساد کنشگران دخیو در تعیین و اعما  آن و ابزارهاای ماورد   

ست؛ سیاست جنایی ت نینی، سیاست جنایی قضایی و سیاست جنایی اجرایی. سیاست اسلفاده، بر سه گونه ا

گذاری و اسلفاده از ابازار قاوانین )اعام از قاانون اساسای،      جنایی ت نینی به این معنا است که دولت با قانون

مجازات تعیاین  کند و برای آنها انگاری می قوانین جزایی و آئین دادرسی کیفری( رفلارهای مجرمانه را جرز

نماید. سیاست جنایی قضایی به این معنا است که قوه قضاییه با محاکمه و محیوز نمودن مرتیبان عماو  می

پردازد و نیز از ابزارهای قضایی که م از قضاایی در  مجرمانه را)بر اساد قوانین( به م ابله قضایی باجرز می

ماراد از سیاسات جناایی    حبس یاا نظااز نیماه آزادی،    جایگزین  کند؛ مانند مجازاتاخلیار دارد اسلفاده می

)دادسرا( )بر اساد قوانین( به کشف، تح یا  و   ارنوالیساجرایی آن است که قوه اجراییه در قالب پلیس و 

 (. 813: 1930، علامه) پردازدتع یب جرز می

 جرایم مالی ( 2

باشد؛ اعام از اینیاه   « ما »تبط با شود که مردر ح وق جزا، به جرایمی اطلاق می« جرایم مالی»اصطلاس 

)اعم  چنین ن ض مالییت اشخاص و هم .(73: 1930پور، )مهدوی ما  موضوع جرز باشد و یا وسیله ارتیاب آن

، غیر خشن بودن، توسو به ت لب و پنهان کاری، برنامه ریازی قباو از ارتیااب جارز، از     از ح ی ی یا ح وقی(

جرایم مالی به لحاظ مرتیاب دوگوناه   (. 11: 1937)الهی منش و مرادی اوج از، های این نوع جرایم است ویژگی
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ها از سوی افراد عادی ممیان   باشند و ارتیاب آناست؛ برخی صرفا از سوی کارکنان دوللی قابو تح   می

نیتت و برخی دیگر این محدودیت را ندارند و کلیه افراد جامعه در معرض ارتیاب آنهاا قارار دارناد، باه     

نوان نمونه؛ تصرف غیر قانونی در اموا  دوللی جرمی است که تنها امیان تح  ش از سوی کارمند دولات  ع

در م ابو؛ جرایم مانند سرقت از جرایمی است که امیان وقوعش هام   (.13: 1943)مهاجری،  قابو تصور است

-مالی کارکنان دولات مای  از طرف کارمند و هم از سوی غیرکارمند وجود دارد.. بنابراین در تعریف جرایم 

جرایم مالی کارکنان دولت جرایمی مالی هتلند که از سوی کارکنان دولت باه اعلباار شاغو و    »توان گفت: 

 «. شوندوظیفه اداری آنها واقع می

 کارکنان دولتی( 3

و بیش ملفاوتی به کار های مخللف ح وق در معنای کم  رکنان و یا متلخدز عمومی در رشلهاصطلاس کا

 باشاد تاری مای   به ح وق اداری، دارای مفهاوز وسایع  است ولی در ح وق جزا و ح وق اساسی نتبت  رفله

هاا و نیاز    در ح وق جزا به منظور حمایت از کارکنان دولت در حوزه کاری آن(. 114: 1934)طباطبایی مؤتمنی، 

ن دولات نتابت باه    ها، مفهوز وسیعی از کارکناا  به هدف رسیدگی به تخلفات و جرایم ارتیابی از سوی آن

رود؛ زیارا  تر باه کاار مای    ح وق اداری مراد است، بدین جهت اصطلاس موظف عمومی در ح وق جزا بیش

برخی اوصاف جرز مانند رشوه، اخللاد و خیانت تنها در مورد ماوظفین عاماه و مفهاوز موساع کارکناان      

موظاف  »در قانون جزای جدید افغانتلان چنین آمده اسات:   (.711: 1930تمیی، )محمدی کنددولت صدق می

 -1 باشد:خدمات عامه: شخصی است که به اجرای خدمات عامه توظیف گردیده و شامو اشخاص ذیو می

دولات و   اعضاای ارکاان   -9؛ هاای عاماه  کارکن موستاه  -8های دوللی؛  ها و شرکت کارکن دولت، تصدی

کاه   رنوا ، وکیو مدافع، حیم، اهو خبره، شهود و ساایر اشخاصای  قاضی، سا -7؛ اعضای نهادهای انلخابی

 (.7ماده  7)کد جزا؛ بند« تصادی  شان معبر شناخله شود

 مراجع صالح به رسیدگی در مورد جرایم مالی کارکنان دولتب: 

دهد که ایان کشاور    دادرسی و نهادهای قضایی نشان می مطالعه تحولات قوانین افغانتلان در زمینه نظاز

سا  اخیر دو نوع سیتلم قضایی را تجربه کرده است. یک، نظاز قضایی دوگاناه و ماد     صدر طو  تاریخ د

محاکم دوگاناه یعنای    (ش1979 سا )فرانتوی. دو، نظاز واحد قضایی و مد  آنگلوساکتون. در افغانتلان تا 

به دعاوی علیاه دولات و    تنهامحاکم اداری در کنار محاکم عدلی و شرعی فعالیت داشله اند؛ محاکم اداری 

کرده اناد. اماا باا تصاویب قاانون      ن، رسیدگی میخلفات مرتبط باشغو و وظیفه مأموران و جرایم و تمأمورا

)ماد  نظااز انگلوساکتاون(     ، سیتلم قضایی دوگانه لغو گردیده و بر سیتلم وحدت قضاایی 1979اساسی 

محاکمه نیز تفییک گردیاده و بادین ترتیاب    چنین مرحله تح ی ات م دماتی از مرحله  تأکید شده است. هم

صلاحیت رسیدگی به تماز دعاوی در مرحله محاکمه به محاکم شرعی)یا محاکم عدلیه( واگذار شده و برای 

قاانون تنظایم   ) پیش بینای گردیاده اسات    ثارنوالیرسیدگی در مرحله تح ی ات م دماتی برای اولین بار، نهاد 



 

 

هاای  پس از آن، سیتلم واحد قضایی رسایدگی باه پروناده   . (100-34: 1937مه، ؛ علا81تا  4، مواد1979؛ ثارنوالی

نیز مورد پاذیرش قارار گرفات و در     (1913و  1911، 1913، 1911)قانون اساسی جزایی در قوانین اساسی بعدی 

د و صالاحیت  دوران جمهوری اسلامی نیز همین سیتلم واحد قضایی در قانون اساسی جدید، پذیرفلاه شا  

 (.180و  111 : ماواد 1938ک؛ قاانون اساسای،   )ر های جزایی به محاکم ابلدائیه واگذار شاد  رسیدگی به پروندهعاز 
البله در کنار محاکم عمومی محاکم خاص و موقت، برای محاکمه م امات عالی کشور مانند رییس جمهاور،  

و همچناین مراحاو    (.184و  188و  43و 13)هماان: ماواد   اعضای سلره محیمه و وزرا نیاز پایش بینای گردیاد    

متئو  تح ی  و تع یب گردید و اخلیارات محاکم صارفا   ثارنوالیرسیدگی نیز به طور مجزا پیش بینی شد، 

اما پس از آن با گتلرش فتاد اداری و باتوجاه  (. 83: 1930)علامه،  در امر محاکمه و صدور حیم محدود شد

با تصاویب   1934ها، در سا بار اجلماعی و مالی آننبه اهمیت جرایم شغلی کارکنان دولت و پیامدهای زیا

اخلصاصای و دیاوان اخلصاصای بارای      ثاارنوالی قانون نظارت بر تطبی  اسلراتژی مبارزه علیه فتاد اداری، 

مبارزه با جرایم فتاد اداری و از جمله جرایم مالی کارکنان دولت، تأسیس شد. بنابراین اکناون م ااز صاالح    

م موظفین خدمات عامه )اعم از کارمندان جز و م اماات عاالی حیومات و اعضاای     برای رسیدگی به جرای

 باشند:شوراها( نهادهای قضایی اخلصاصی و محاکم خاص زیر می

  نهادهای قضایی خاص و موقت( 1

بر اساد قانون اساسی، رسیدگی به جرایم رئیس جمهاور، وزرا و اعضاای دادگااه عاالی از صالاحیت      

های عماومی  این محاکم به صورت موقت و با تشریفات خاص و ملفاوت از دادگاهباشد، محاکم خاص می

قانون اساسی، رئیس جمهور در م ابو  13گردد. طب  ماده شود و پس از انجاز رسیدگی منحو میتشییو می

رو، در صاورت اتهااز باه ارتیااب     ملت و ولتی جرگه، )مجلس نمایندگان( متئولیت جزایی دارد، از ایان 

ضد بشری، خیانت ملی یا جنایت، بر اساد تشریفات خاص و تا حدودی پیچیده، موضاوع جهات    جرایم

شود، محیمه خاص که ملشایو از رئایس مشارانو جرگاه     رسیدگی نهایی به محیمه خاص ارجاع داده می

 )مجلس بزرگان( و سه نفر از اعضای ولتی جرگه و سه نفر از اعضای دادگاه عالی به انلخاب لاوی جرگاه  

قانون اساسی بیان شده است. بر اسااد   43متئولیت جزایی وزرا نیز در ماده  .باشدورای بزرگ ملی( می)ش

ماده یاد شده، هرگاه وزیر به ارتیاب جرایم ضد بشری، خیانت ملی یا سایر جرایم مالهم گاردد و موضاوع    

گاردد. اماا طبا     یهمین قانون اساسی، به محیمه خاص محو  م 197اتهاز جهت رسیدگی با رعایت ماده 

، رسیدگی به جرایم وزرا در مرحله تح ی  از سوی دونفر سارنوا  متلیی، با تجرباه  «قانون محاکم خاص»

شود. و در مرحله محاکمه توسط محیمه خاصی مرکب از ساه  و عالی رتبه زیر نظر لوی سارنوا  انجاز می

 1: بناد 1938)قاانون محااکم خااص،     گیارد عضو دادگاه عالی به تصویب شورای عالی همین دادگاه، صورت می

 (.11 و 1ماده



 

 

قانون اساسی رئیس و اعضای سلره محیمه در م ابو جارایم ناشای از وظیفاه و     184چنین طب  ماده  هم

جنایت متئولیت کیفری دارند و در صورت اتهاز هریک به جرایم فاوق باا تشاریفات خاصای در محیماه      

ترتیب که؛ پس از طرس اتهاز هریک از رئیس یا عضو دادگاه عالی گیرد. بدین خاص مورد رسیدگی قرار می

توسط یک سوز از اعضای ولتی جرگه در همین مجلس و در صورت مواف ت دو سوز کو اعضای مجلس 

شود. و طب  قانون محاکم خاص، به اتهاز افراد مذکور در مرحله مذکور با این طرس، ملهم از وظیفه عز  می

نفار از اعضاای    نفر از اعضای ولتی جرگه و یاک  ط هیأت مرکب از چهار نفر؛ )یکتح ی ات م دماتی توس

دو  مشرانو جرکه که دارای ساب ه کار در امور قضایی باشند به پشنهاد رئیس و انلخاب اعضاای عماومی آن  

گیرد. و در مرحلاه محاکماه   نفر از اعضای دادگاه عالی و لوی سارنوا ،( رسیدگی صورت می مجلس و یک

نفر )دو نفر از اعضای ولتی، دو نفر از مشرانو جرگاه و دو نفار از اعضاای     1دادگاه خاصی ملشیو از در 

 (.18و  1پیشین: ماده  )قانون محاکم خاص، شوددادگاه عالی( رسیدگی می

 ستره محکمه )دادگاه عالی(( 2

اساسای جدیاد و    مرجع رسیدگی به اتهاز جنایت قضات )غیر از اعضای دادگاه عالی( بر اسااد قاانون  

ه چنین حیام  قانون اساسی در این زمین 199باشد. ماده قانون تشییلات صلاحیت محاکم، سلره محیمه می

هرگاه قاضی به ارتیاب جنایت ملهم شود، سلره محیمه مطااب  باه احیااز قاانون باه حالات وی       »کند: می

اتهاز را وارد بداند پیشنهاد عزلش را باه  که سلره محیمه  رسیدگی نموده، پس از اسلماع دفاع او، در صورتی

رئیس جمهور ت دیم و با منظوری آن از طرف رئیس جمهور، قاضی مالهم از وظیفاه معازو  و مطااب  باه      

قانون تشییلات صالاحیت محااکم، رسایدگی و     87ماده  3چنین در بند  هم« شود.احیاز قانون مجازات می

 های سلره محیمه شمرده شده است. می قضات جزء صلاحیتاتخاذ تصمیم در مورد تخلفات جنایی و انلظا

 )دادسرا( و محاکم اختصاصی مبارزه با فساد اداری ثارنوالی( 3

المللای و کشاورهای کماک کنناده      مبارزه با آن و وجود فشارهای بینبا گتلرش فتاد اداری و اهمیت 

طبی  اسلراتژی مبارزه باا فتااد اداری را   برای بازسازی افغانتلان، حیومت افغانتلان اداره عالی نظارت بر ت

 تصویب شده است( 1934تأسیس کرد و در قانون این اداره )که از سوی هیأت مخللط شورای ملی در سا  

هاای دوللای و   منظاور مباارزه ماؤثر باا فتااد در قلمارو اداره       اخلصاصی و دیوان اخلصاصی را به ارنوالیس

قانون یااد شاده، مرجاع رسایدگی باه       13و، اکنون بر اساد ماده راتی، پیش بینی نموده است. از این خدم

جرایم فتاد اداری و ازجمله جرایم مالی م امات و کارکنان دولت،)به جز م امات و افاراد کاه در دو ماورد    

دیاوان جازای   »و در مرحلاه محاکماه   « اخلصاصای  ارنوالیسا »بالا بیان شد( در مرحله تح ی ات م ادماتی  

 باشد.نهاد صالح می« فتاد اداریاخلصاصی مبارزه با 



 

 

 تشریفات خاص رسیدگی در مرحله تحقیقات مقدماتی  ج:

که ذکر شد رسیدگی در مرحله قبو از محاکمه که شاامو کشاف جارز، تح یا  و تع یاب و اقاماه        چنان

گردد، در جرایم مربوط به فتاد اداری توسط پلیس مبارزه با جرایم سنگین و موظفین دعوی در محیمه، می

شاود. رسایدگی در ایان مرحلاه نیاز دارای      اخلصاصی انجاز می ثارنوالیاداره عالی مبارزه با فتاد اداری و 

 گردد.تشریفات خاصی است که در ادامه بیان می

 کارکنان دولتاسباب تحریک دعوی و تعقیب در جرایم مالی ( 1

پیش از آن که مرجع تع یب و تح ی ، اقداز به تح ی ات م دماتی نمایاد بایاد مطااب  قاانون صالاحیت      

تع یب دعوای جزایی بار   (1939مصوب ت جزایی ئاقانون اجرا 11ماده )شروع به تح ی  را داشله باشد، بر اساد 

اطلاع  -9اسلغاثه و طلب نجات  -8آن  مشاهده جرز در هنگاز ارتیاب -1شود: اساد عوامو ذیو آغاز می

از وقوع جرز یا مشاهده آثار و علایم آن توسط اشخاص به ییی از مراجع کشفی و تح ی  یاا در خواسات   

در خواسات   -1شایایت مراجاع یاا اشاخاص      -7از جرز از طرف مدعی ح  العباد.   جبران ختاره ناشی

حیمی مبنای بار ارتیااب جارز در سااحه       اطلاعات ادارات، مؤستات و سایر اشخاص -1مراجع رسمی 

نشر و پخش موضوعات مبنی بر ارتیاب جارز از   -3 ثارنوالیمشاهده علایم و آثار جرز توسط  -4مربوطه 

قاانون تشاییو و    (1بناد  1)تبصاره   19اظهار و اقرار مالهم. و بار اسااد مااده      -3های همگانی طری  رسانه

صلاس  ت و محاضر کشفی از طری  مراجع ذیز دریافت شیایبعد ا ثارنوالی( 1938)مصاوب ثارنوالیصلاحیت 

-مربوط یا حصو  اطلاع از وقوع جرز یا موجودیت قرائن مبنی بر وقوع آن، به تح ی  قضایای جرمای مای  

 پردازد. 

 گزارش کارکنان ادارات دولتی  .1-1 

گزارش کارکناان دوللای   تواند سبب آغاز تع یب جرایم مالی کارکنان دولت گردد، ییی از موارد که می 

اناد از ارتیااب هار ناوع     کارکنان دوللی میلف»قانون اجراآت جزای موقت  81ماده  8است. بر اساد بند 

ییای از جارایم کاه کارکناان     «. ابلدائیه راپور دهناد  ارنوالیسشوند به جرز که حین اجرای وظیفه مطلع می

 کاران خود شوند همین جرایم مالی همن مطلع میوظیفه نتبت به آن زودتر از سایرا دولت در هنگاز اجرای

 شان هتلند که به دلیو ارتباطات وظیفوی ممین است به آن آگاهی پیدا نمایند. 

 در خواست اداره عالی مبارزه با فساد اداری .2-1

ر کشور اداره عالی مبارزه با فتاد اداری به عنوان عالی ترین نهاد نظارتی، در مورد مبارزه با فتاد اداری د

گاو  س جمهور متائو  و پاساخ  آید، این اداره در اجرای وظایف خود متل و بوده و تنها نزد ریبه شمار می

این اداره وظیفه بازرسای از ادارات را باه عهاده     (3و 7)قانون نظارت برتطبی  مبارزه علیه فتاد اداری، ماده باشد می

دهد. بار اسااد قاانون یااد شاده      ش و کنلر  انجاز میدارد که توسط موظفین اداره و با همیاری اداره تفلی

هرگاه در نلیجه بررسی، موظف خدمات عامه در ارتباط با فتاد اداری مظنون واقاع شاود، غارض تع یاب     »



 

 

گردد )و نیز( هرگاه قاضی در اتباط به فتاد اداری مظنون واقع شود یا از اجرای معرفی می ثارنوالیعدلی به 

-ز آن است، تخلف ورزد، اداره عالی نظارت موضوع را به سلره محیمه احاله مای اموری که میلف به انجا

بنابراین گزارش اداره عالی مبارزه با فتاد اداری ییی از ماوارد مهمای آغااز    (. 19و11، 10)همان، ماواد  « نماید.

 آید.تح ی  و تع یب در زمینه جرایم مالی کارکنان دولت به شمار می

 قضایی گزارش ضابطین  .3-1

ییی دیگر از جهات شروع به تع یب دعوای عمومی که بواسطه آن ساارنوا  )دادسالان( از وقاوع جارز     

اطلاع یافله و به ایفای وظیفه ی اصلی خود که همان کشف جرز، تع یب ملهمان و تح یا  از آناان اسات،    

ضابطان قضاایی، در  (. 173: 1937، 1)الهی منش و رحیمی، ج باشدپردازد، اعلاز و گزارش ضابطان قضایی میمی

ت ئاشان هتلند. بر اساد قانون اجراها در انجاز وظایفاها( و دادگاهها )دادسرثارنوالیواقع بازوی اجرایی 

مفالش   -9موظف ریاست عمومی امنیات ملای    -8پلیس.  -1لان، ضابطان قضایی عبارتند از: جزایی افغانت

موظاف اداره   -1ها و ادارات دوللی داخلی وزارتف تفلیش موظ -7رد( اداره عالی تفلیش )بازرسی( )باز

به دلیو ماهیت خاصی جرایم فتااد اداری، در   .(11/8/1939زایی مصاوب  ک؛ قانون اجراآت ج)رمبارزه علیه فتاد 

ایجاد شده است کاه از جملاه   « پلیس مبارزه با جرایم سنگین»وزارت داخله نهاد خاص پلیس تحت عنوان 

 کند.در مورد کشف و تع یب فتاد مالی و اداری کارکنان دولت فعالیت می

 اظهار و اقرار متهم .4-1

آید، زیارا  ی ترین وسیله برای پی بردن به وقوع جرز به شمار میاقرار مرتیب جرز از معلبر ترین و قطع

اصولا هیچ فردی با آگاهی از عواقب محاکمه و محیومیت کیفری، با اقرار غیار واقاع، خاود را در معارض     

. البله در جرایم مورد پژوهش در این تح ی ، ممین اسات گااهی   (79: 1933)خاال ی،   مجازات قرار نمی دهد

ف کردن متیر تح ی ات، مخصوصا در مورد جرایم مالی ملعدد و با مبالغ سنگین تر، صورت به منظور منحر

گیرد و مرتیب با اقرارهای خلاف واقع حتن نیلش را به سارنوا  و یا قاضی محیمه، نشان دهاد تاا ماانع    

آنهاا توجاه   تح ی ات بیشلر و کشف جرایم بزرگلر ارتیابی از سوی خود گردد، لذا باید بادقت و احلیاط به 

شود. اما به طور کلی اقرار و اظهارات شخص علیه خودش در جرایم ماالی کارکناان دولات کاه از جارایم      

 تواند به تنهای عاملی برای شروع مراحو تح ی  و تع یب باشد.شود میعمومی شمرده می

 کارکنان دولتی های خاص تحقیقات کشفی جرایم مالیشیوه (2

فتاد مالی در نهادهای دوللی و اینیه افراد مرتیب چنین جرایمی از امیانات باتوجه به پیچیدگی جرایم 

مخللاف ساند ساازی، پنهاان     دوللی و م از شغلی برخوردارند و برای پیشبرد اهداف مجرمانه خود از فنون 

مورد به نلایج  های سنلی گرد آوری دلایو و مدارک جرزشیوه رو، غالباًگیرند، از اینبهره میکاری و جعو، 

شوند؛ لذا جهت موف یت در مرحله کشف و تع یب، وجود قوانین باروز تار و اسالفاده از    انلظار منلهی نمی

های الیلرونییی، شنود میالمات تلفنای و  تری لازز است. در این میان، کنلرو  و ضبط نامهجدید های روش



 

 

و کشف جارز بتایار مفیاد باشاد. اماا از      تواند در راسلای امر تح ی  نظارت بر سایر ارتباطات اینلرنلی، می

های ح وق بشری و بیم سوء اسلفاده از این امور و احلماا  ن اض نااروای حاریم خصوصای      سوی دغدغه

گذاران در این مورد سخت گیری نمایند و اقادامات مخفای کشافی )مانناد     افراد، سبب شده است که قانون

 (. 147و 149: 1937)علامه،  نه مجاز بدانندموارد فوق( را با رعایت شرایط به عنوان آخرین گزی

گذار افغانتلان نیز با تبعیت از قوانین بین المللی و با رعایات اصاو آزادی و محرمیات ارتباطاات     قانون

الیلرونییی و میاتبات افراد، اقدامات مخفی کشفی را به عنوان حالت اسلثنا یعنی تنها در صورتی که جماع  

ک؛ قاانون اساسای   )ربروز مشیلات گردد، پذیرفلاه اسات   مین نباشد و یا باعث آوری دلایو از طری  دیگر م

و در مورد تعداد جرایم معین و مهم مانند جرایم امنیلای   (117؛ قانون اجرائات جزایی: ماده94: ماده1938افغانتلان، 

اسات   های خاص مجااز شامرده  دودیتو تروریتلی و از جمله جرایم فتاد اداری، با رعایت شرایط و مح

 .(111و 111، 119همان، مواد)

 شنود مکالمات و ارتباطات الکترونیکی(  1-2

های ارتباطی، حیطة شنود از میالمات فراتر رفله و شامو بتیاری از محلواهای در حا  با توسعه فناوری

بناا باراین در   شاود.  نیاز مای   های الیلرونییای ها و یا نامهای، از قبیو پیامکانل ا  و حلی ذخیره شدة رایانه

هاای   انهکه شنود ضرورت قانونی پیداکند، این امیان وجود دارد که محلوای در حا  انل اا  در ساام   صورتی

مخابراتی، اعم از تلفن، تلفن همراه، پیامک و نیز نامة الیلرونییی را زیر نظر قرار دهند. باه عباارت دیگار،    

توانند مورد شنود و نظارت قرار از طری  اینلرنت، می( و ارتباط s.msهای نوشلاری )ها، پیامک همه میالمه

ی، های مخللف رایانهگیرند. بنابراین منظور از شنود، اطلاع یافلن عمدی از محلوای در حا  انل ا  در سامانه

 (. 99و 98: 1931)ساریخانی،  الیلرو مغناطیتی و نوری و در یک کلاز، الیلرونییی است

های الیلرونییی افراد، جزو حریم خصوصای و ح اوق   میالمات تلفنی، نامه ارتباطات الیلرونییی مانند

شود، لذا از حمایت قانونی برخوردار است و هیج کس به شمو  دولت حا  نادارد   ی افراد شمرده میاولیه

بدون مجوز قانونی به تجتس در میالمات و ارتباطات مخابراتی و تفلیش در میاتبات اداری و پتلی افاراد  

قاانون   119)ذکار شاده در مااده    گذار افغانتلان، شنود را تنها در ماورد جارایم معاین     رو، قانوناز این  زند.بپردا

مهم، جارایم   با شرایط و محدودیت زمانی و میانی مجاز شمرده است که از جمله آن جرایماجراآت جزایای(  

 باشد.فتاد اداری می

 مدار بسته های نظارت الکترونیکی و استفاده از دوربین .2-2

هاای مادار بتاله    نظارت الیلرونییی شامو گردآوری اطلاعات از طری  ابزارهای الیلرونییی و دور بین

است؛ فنون مانند نصب نرز افزارهای کنلرو  کنناده ارتباطاات تلفنای و الیلرونییای و دسلرسای باه منباع        

ر بتاله بارای کنلارو  رفلارهاا و     های مداادارات و همچنین نصب دوربین هایاطلاعات و دیلابیس فعالیت

های فیزییی افراد ملهم و شناسایی شرکا و حلی شاهدان قضیه مورد نظر از ماوارد اسات کاه بارای     فعالیت



 

 

پولیس و مأمورین ضبط قضایی در کشف جرز و تح ی ات م دماتی بتیار  کمک کننده است. اما در بتایار  

در مراحو اولیه شناساایی کاار بارد محادود دارناد و      های ح وق بشری، از کشورها به دلیو رعایت تضمین

شوند؛ مگر اینیه ادله مل ن و جود داشله باشد که جرمی ارتیاب یافلاه یاا در شارف وقاوع     معمولا منع می

است. از منظر قوانین افغانتلان نیز نظارت الیلرونییی در مرحله تح ی ات غالبا در جایی مورد اسلفاده قرار 

ورد نظر از جرایم مهم باشد و امیان جمع آوری دلایو اثباتی از طرق دیگر ممین نباشد گیرد که جرایم ممی

به هرحا  اگر نظاارت الیلرونییای از منظار ماوازین ح اوق بشاری،        (.117)قانون اجرائات جزایی، پیشین: ماده 

افاراد هماواره    شود، زیراای قابو اجرا باشد، عامو بازدارندة قدرتمندی محتوب میملاحظات فنی و هزینه

شوند و میالمات شان در معرض شانود قراردارناد و   دهند که از رفلارهای آنها نظارت میاین احلما  را می

 (.871و  870پور، پیشین:  )مهدوی اگر مبادلات فاسد انجاز شود، به عنوان دلیو به آن اسلناد خواهد شد

 ا بازرسی اسناد و مدارک بانکی و مرتبط با قرار داده .3-2

قراردادها و معاملات دوللی ییی از موارد آسیب پذیر در برابر فتاد است، به دلیو مبالغ بتیار بالای این 

تدارکات و قراردادهاای  نوع معاملات و قراردادها، در صد بالای از فتاد مالی و رشوه در کشورها، در اداره 

ت مخفی به منظور کشف جرایم و از جملاه  گیرد. بنابراین ییی دیگر از موارد اقداماصورت میمالی دولت 

جرایم مالی کارکنان دوللی، نظارت بر معاملات ماالی متائولین امورماالی و اداره تادارکات و قراردادهاای      

گیرد. ها یا سایر مؤستات مالی و تجارتی صورت میتواند از طری  بانکباشد، که این نظارت میدوللی می

های غیر قانونی یا مشیوک از جملاه ماوارد   بانیی و نظارت بر محمولههای تفلیش اسناد میلوب، و حتاب

مهم است که پولیس و اداره عالی مبارزه با فتاد را در کشف جرایم و شناسایی ملهمان پرونده فتااد ماالی   

 کند.کمک می

 (Entrapment)دام گستری یا محیلات پلیس  .4-2

ای که مأموران ی است، به گونهمخللف، کار سخت و پیچیدهدر برخی از جرایم، کشف جرز بنا به دلایو 

رو از اکثر آنها نخواهند شد. از این و پلیس با اسلفاده از روشهای سنلی کشف جرز، موف  به کشف ثارنوالی

)مانناد  دیده دهند. جرایم بدون بزهحالت انفعالی خارج شده و تح ی ات خود را به صورت فعالانه سامان می

از ایان  )مانند جارز رشاا و ارتشاا(،    یا دارای بزهدیده اعلباری و جرایم توأز با رضایت طرفین  واد مخدر(جرایم م

هاای  های سنلی کشف جرز، مأموران اجارای قاانون باه روش    کار آمدی روش»دسله هتلند. برای م ابله با 

گیارد؛  صاورت مای   شاان  ها گزارش و شهادت در مورد جرز، توساط خاود   تح ی ی رو آورده اند که در آن

گیارد، ایان هماان عرصاه اجارای      گیری و تح ی  در مورد جرز هم زمان صورت می روشی که در آن پیش

 (.871پور، پیشین:  )مهدوی رودای برای انواع مخللف جرایم به کار می طور فزاینده نه قانون است که بهفعالا

هاای محیلاناه روی    لری و یاا روش در مرحله اثبات جرایم فوق، پلیس و م اماات قضاایی باه داز گتا    

شناسی مثو پلیس خوب و یا بد اشاره کارد، در   های روان توان به تینیک آورند، از جمله این اقدامات می می



 

 

کند نشان دهد که می خواهد مظنون را از دسات  زند و دیگری سعی میاین تینیک پلیس به مظنون تشر می

کنند حامی شوند که ح ی ت را بگویند و با کتی که احتاد میاو خلاص کند، در این حالت افراد مایو می

ها است حرف بزنند، تا در نهایت با توجه به ایان اطلاعاات جارز او اثباات گاردد. ییای دیگار از ایان          آن

های محیلانه پلیس برای دسلگیری افراد مظنون به ارتیاب برخی جرایم است، مانند عملیاتی اقدامات، روش

 (. 10و 3: 1931)پیرانی،  گیرد به رشوه در دسلگاه دوللی صورت میظنون که برای افراد م

زمیناه  گذاران به این امر توجه نمایند و ابزارهای قانونی لازز را در ایان   ، ضروری است که قانونبنابراین

ی قارار دهناد. البلاه اماروزه     ن و مصاالح کشاور، در اخلیاار نیروهاای کشاف     بارعایت ح وق ملهم و مظنونا

گذاران نیز به این امر توجه نموده و حد اقو در برخی از جرایم )مانند جارایم ماواد مخادر و جارایم      قانون

گاذار   های کشفی توسط پلیس اتفاق نظر وجود دارند. به همین دلیو، قانون امنیلی( به اسلفاده از چنین روش

پیش بینی کرده است  10ماده  1ق را در بند بین المللی در کنوانتیون مریدا در زمینه مبارزه با فتاد، تدبیر فو

ها نیز چنین تادابیر باا    و این کنوانتیون از سوی بتیار از کشورها پذیرفله شده است و در قوانین داخلی آن

در افغانتلان نیز اسلفاده از اقدامات مخفی کشفی،  (.11و 71، 11، 10ک؛ همان: )رهای قابو مشاهده است تفاوت

عین از جمله جرایم فتاد اداری مجاز شمرده شده اسات. اماا در ماورد داز گتالری و     در برخی از جرایم م

شاود. اماا در عماو     ن و صریح در قوانین مشااهده نمای  های محیلانه پلیس در کشف جرز حیم روششیوه

گذار دراین رو، لازز است که قانونهای بهره گیرد، از این چنین روش پلیس در برخی موارد ناگزیر است از

 مورد تدابیر روشنی را پیش بینی نماید.

 تشریفات خاص رسیدگی در مرحله محاکمه و پس از آن د:

)دادسرا(، مرحله رسیدگی در دادگاه اسات. در   ارنوالیسبعد از مرحله تح ی ات م دماتی و رسیدگی در 

این مرحله رسیدگی به جرایم مالی کارکنان دولت، از نظر شیلی در بتیار ماوارد تاابع قواعاد کلای قاانون      

و محیمه اخلصاصی مبارزه با  ارنوالیسگذار افغانتلان با تأسیس  کرد قانون باشد، اما رویاجراآت جزایی می

برخی تدابیر خاص، نشان دهنده اتخاذ یک سیاست کیفری افلراقای در ایان زمیناه    فتاد اداری و پیش بینی 

کناان دولات در   جمله جرایم ماالی کار  های از این سیاست افلراقی، در زمینه جرایم مذکور و ازاست. جلوه

 شود.ادامه بیان می

 دادرسی افتراقی در مرحله محاکمه( 1

وجود محیمه اخلصاصی، حمایت از شهود، تشدید مجازات با توجه به وظیفه و ممنوعیت صدور حیم 

در قلمارو  )دادرسی به معنای خاص( تعلی ی، برخی از تدابیر خاص است که در مرحله محاکمه و صدور حیم 

ا گاناه  شود. هریک از تدابیر خاص فاوق در زیار باه صاورت جاد      یم مالی کارکنان دولت، مشاهده میجرا

 گردد.بررسی می



 

 

 حمایت از شهود. 1-1

باشد، ترین ادله اثبات در امور مدنی و کیفری می شهادت و گواهی گواهان در ح وق اسلامی ییی از مهم

تدین: ) ن در کنار قرائن دیگر ن ش مهمی در اثبات جرایم داردوق موضوعه و عرفی نیز شهادت مطلعادر ح 

د، این امار باه دلیاو پیچیادگی     تری دار در اثبات جرایم اقلصادی اهمیت بیش کار برد این دلیو(. 978و  971

وری ادله و دشواری کتب اقرار از سوی این دسله از مجرمان است. اما به دلیو قدرت نفوذ مجرماان  آ جمع

ه های ویژه هتلند، زیرا این گرواقلصادی و جایگاه شغلی مجرمان جرایم فتاد مالی، گواهان نیازمند حمایت

 کنند تا با تطمیع، تهدید و اقادامات مطلعند، لذا تلاش میشان به خوبی ز ن ش گواهی گوان در اثبات اتهازا

رو لازز و هاا را از ادای شاهادت در محیماه بااز دارناد. از ایان       شان، آنعملی نتبت به گواهان و اطرافیان

جتمانی و روانی شهود در ایان   ضروری است که تدابیر خاصی از سوی نهادهای قضایی در مورد حفاظت

های مخللف از جمله مریدا و پالرمو، کشورهای عضاو را   زمینه، مد نظر گرفله شود. در این زمینه کنوانتیون

جویی و تهدیاد شاهود    طاب  نظاز ح وقی خود علیه انل ازمات م لضی را در حد توان و ماملزز نموده تا اقد

در قوانین افغانتلان نیز برای حمایات از شاهود و اطالاع دهناده تادابیر      (. 817پور، پیشین:  )مهدوی اتخاذ کنند

قانون مبارزه با فتاد اداری از شخص اطلاع دهنده و شاهد  17خاصی پیش بینی شده است؛ از جمله در ماده

مرحله محاکمه حمایت صاورت گرفلاه و هرگوناه افشاای هویات       هم در مرحله کشف و تح ی  و هم در

ها ممنوع شاده اسات. در کاد     نده اسناد و مدارک بدون رضایت آند، اهو خبره و ارائه کناطلاع دهنده، شاه

ایان   717مااده   1و 7جزای افغانتلان، از شهود حمایت کیفری صورت گرفله است به همین منظور در ف ره 

ه ساا   قانون، برای تهدید اطلاع دهنده و شاهد نتبت به ارائه اطلاع و مدارک، مجازات حبس ملوسط تا س

پیش بینی کرده است. طب  ماده مذکور در صورت که این تهدید منجر به صدمه جتمی و مالی شهود گردد 

ت جزایی، نیز در صورت وجود خطار  ئاشود. در قانون اجراعلاوه بر آن برجزای همان جرز نیز محیوز می

 .نتبت به شهود، اقدامات محافظلی ذیو پیش بینی شده است

 حکمه اختصاصی و قضات متخصصبه کارگیری م. 2-1

ز قضاات ملخصاص و محیماه    المللی مبارزه با فتااد ماالی )مریادا( در ماورد اسالفاده ا      کنوانتیون بین

منظور مبارزه بهلر با فتاد مالی توصیه نموده و از کشورهای عضو خواسله است که عالاوه بار    اخلصاصی به

نیز که از حیث علمی و عملی در حوزه جرایم یاد ایجاد مراجع تخصصی رسیدگی به این جرایم، قضاتی را 

 یونکنوانتا  91ماده ) باشند برای رسیدگی به جرایم مذکور مأمور نمایندشده دارای تخصص و مهارت لازز می

گذار افغانتلان نیز با پیروی از کنوانتیون مریدا، به هدف مبارزه ماؤثر باا جارایم فتااد اداری،      قانون. یدا(مر

ی مبارزه با فتاد را در قانون مربوط پیش بینی نموده و به کارگیری قضاات ملخصاص را   نهادهای اخلصاص

قانون نظارت بر تطبی  اسلراتژی مبارزه علیه فتااد   14نیز در این زمینه مورد توجه قرار داده است. در ماده 

مباارزه ماؤثر و    منظاور  اداره عالی نظارت به»آمده است:  اداری، در زمینه اسلفاده از قضات مخلصص چنین



 

 

و قضاتی را کاه در کشاف و    ارنوالیسربط،  فعا ، زمینه آموزش تخصصی کارکنان خود و سایر ادارات ذی

 «نماید. باشند فراهم می دخو می رسیدگی قضایای فتاد اداری ذی

 تشدید مجازات با توجه به وظیفه و سمت عمومی .3-1

شود که باعث تشدید مجازات اشخاصی می صرفاً آید و رد از کیفیات مشدده شخصی به شمار میاین مو

تارین ماوارد کیفیاات مشادده در قلمارو       ییی از مهام (. 818پور، پیشین:  )مهدوی دارای آن صفت خاص باشند

کاه موظاف    ید. طب  ماده یاد شده در صاورتی آکد جزا به شمار می 813ماده  7جرایم کارکنان دولت، ف ره 

حیثیت و نفوذ رسمی خود مرتیب جرز گردد، ییای از ماوارد مشاددة عماومی     خدمات عامه با اسلفاده از 

باه   جرایم موظفین خدمات عامه و کارکنان دولت با اسلفاده از حیثیت وظیفاوی، صارفاً  د و شومحتوب می

 شود.دلیو کارمند بودن شخص مرتیب تشدید می

 ممنوعیت تعلیق تنفیذ حکم. 4-1

منظاور تشاوی  مرتیاب باه اصالاس       رفاقی و اصلاحی است کاه باه  دابیر اتعلی  اجرای حیم، ییی از ت

ن جرایم جنحه، پایش بینای شاده    جراآت جزایی، نتبت به برخی مرتیباقانون ا 801رفلارهای وی در ماده 

ایان قاانون    11مااده   1است. با تصویب قانون نظارت بر تطبی  اسلراتژی مبارزه علیه فتاد اداری، در ف ره 

 برای مرتیبین جرایم فتاد اداری ممنوع کرده است.صدور چنین حیمی را 

 افتراقی شدن رسیدگی در مرحله اجرای حکم : ـه

 ارنوالیسکرد  شود محصو  عموی فرایند کیفری، اجرای حیم است. حیمی که صادر می آخرین مرحله

و رسایدگی را  های مربوط به تع یب  )دادسرا( و محیمه است. با اجرای حیم در واقع سارنوا ، ثمره تلاش

رساند که سارانجاز ارتیااب   کند و اجرای حیم به بزهیاران و سایر افراد جامعه این پیاز را می برداشت می

-جرز، تحمو کیفر است و اجرای حیم به نوعی باز دارندگی مجازات و سایر آثار آن را نیز به نماایش مای  

 احاو ورد جرایم مالی کارکنان دولت علاوه بار مر گذارا افغانتلان در م قانون(. 803: 1937، 9)رحمد ، ج گذارد

ساخت   رو تدابیر راهبردهاای اجرای حیم نیز سیاست افلراقی را برگزیده است، از این و محاکمه ،تح ی ات

، در این مرحله بر اجرای حیم تأکید نموده و اسلفاده از برخای  بینی کرده استگیرانه را در این مرحله پیش

مجازات را ممنوع نموده است. ممنوعیت اسلفاده از تدابیر تعلی  مجاازات، ممنوعیات   های تخفیف میانیتم

هاای   و یا تخفیاف ریایس جمهاور، از جلاوه     های مجازات حبس و عدز شمو  فرمان عفو اسلفاده از بدیو

 (983ماده 1انون اجراآت جزایی: بند)ق باشد دولت افغانتلان در این مرحله می سیاست افلراقی اتخاذی از سوی

 نتیجه

تدابیر و اقدامات سنجیده در مراحو رسیدگی و سازوکارهای قضایی مناسب، در موف یت سیاست جنایی 

ها در مرحله ت نین و سیاست گذاری، ن ش بتایار مهام و تعیاین کنناده دارد.     ت نینی و تدابیر اتخاذی دولت

گاذار افغانتالان در دوره جمهاوری     ندهد که قاانو  قرار گرفت نشان می چه که در این م اله مورد بررسی آن

توجه به گتلرش فتاد اداری و جرایم مالی در قلمرو ادارات دوللی و پیامدهای بتیار ناگوار آن،  اسلامی با



 

 

به ن ش تعیین کننده نهادهای قضایی و کشفی در این زمینه توجه نموده و به یاک سیاسات جناایی قضاایی     

ن پژوهش بررسی شد؛ پیش بینی محاکم خااص مباارزه باا جارایم     که در ای افلراقی روی آورده است. چنان

)دادگتلری(و پلیس جناایی اخلصاصای در   ارنوالیسم امات عالی دوللی و قضایی و تأسیس محاکم و نهاد 

در موف یات  چه که  باشد. اما آن ت در مبارزه با جرایم یاد شده میهای سیاست افلراقی دول این زمینه از جلوه

ن جرایم ، سریع و قاطع با مفتدان و مرتیباگذار است، برخورد قضایی فراگیر، شفافه تأثیرنهادهای یاد شد

که باید در نهادهاای قضاایی و عادلی افغانتالان      باشد، امری که مالأسفانه تا هنوز چنان مالی مورد بحث می

 مورد توجه قرار نگرفله است.
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