
 

 

 

 

 افغانستانعوامل سازنده جرایم مالیاتی در حقوق ایران و 
 ضامنعلی شریفی*

 چكيده

در توازن اقتصادی،  ترین منابع مالی دولتترین و با دوامترین، سالمرآمدهای مالیاتی از اساسید

جههت در عصهر  همهینعدالت اجتماعی، توسعه، رفاه و رفع احتیاجات ضروری جامعه اسهت. بهه

شهمرده عنوان شهاخص سهلامت اقتصهادی جامعهه تی بههدرآمهدهای مالیها دولت بهه حاضر اتکای

آمهدهای در ها بههاتکای اصلی دولت حال در کشورهای در حال توسعه، با توجه بهاست. با اینشده

م و اچیز و سازوکارهای مقابله با جرایحاصل از منابع طبیعی، سهم درآمدهای مالیاتی و اهمیت آن ن

م مالیاتی و فرار از مالیات از سهوی های پدیداری جرای، زمینه. بنابرایناتی و جود نداردتخلفات مالی

مالیات، عوامل گوناگون دارد. م مالیاتی و فرار از جرایصورت فراوان وجود دارد. پدیداری مودیان به

اعی، سازی و توازن اقتصاد جامعه و رسهیدن بهه توسهعه و عهدالت اجتمه در راستای سالم ،بنابراین

م مالیاتی با هدف ایجاد سازوکارهای مقابله بها ایهن عوامهل عوامل پدیداری جرایضروری است که 

ا بررسی عوامل مختلف ب ،یفیتوص –گیرد. تحقیق حاضر با روش تحلیلی  مورد بحث و بررسی قرار

قهوانین است کهه عامهل حقهوقی و و افغانستان به این نتیجه رسیده م مالیاتی در ایرانپدیداری جرای

یدگی؛ سهم ناچیزی بودن، عدم پیچ بودن، قابل فهم ان و افغانستان با توجه به شفافموضوعه در ایر

نگهی، اجتمهاعی و اداری نقهش محهوری د و عوامهل  فرهدر پدیداری جرایم و تخلفات مالیاتی دار

 دارند. 

 .ف مالیاتیمالیاتی، قوانین مالیاتی، تخل، جرم مالیاتی، فرار مالیات :یکلیدگانواژ

 
 _jamal@yaoo.co Sharifi /العالمیه عالی علوم انسانی جامعة المص فیشناسی مجتمع آموزشدکتری حقوق جزا و جرم  *
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 مقدمه

امهور اقتصهادی، سیاسهی، اجتمهاعی و  دات دولت در برابر شهروندان نسهبت بههتعه

ههایی از طریهق های کلان است. تأمین مالی چنهین هزینههفرهنگی، متضمن صرف هزینه

 مالیهاتگیرد. صورت می اخذ مالیاتوصول درآمدهای حاصل از فروش منابع طبیعی و 

سلامت اقتصهادی  آن، شاخص و اتکای دولت بهدولت  مدهایعنوان محور اصلی درآبه

اقتصهادی،  گونهاگون. در کشورهای در حال توسعه به علل در عصر حاضر است جامعه

اجتماعی و سیاسی، سهم درآمدهای مالیاتی ناچیز بوده و در عوض درآمدهای حاصل از 

ایهن در ن دلیل همیبهدارد. ترین سهم را در تأمین مخارج دولت فروش منابع طبیعی بیش

گهر که بیان مالیات دریافتی شکاف عمیقی وجود داردهای مالیاتی و بین ظرفیتکشورها 

 فساد اقتصادی و عدم سلامت اقتصادی جامعه است.

از . عوامهل مختلفهی دارددر یهک جامعهه درآمدهای مالیاتی  موفقیت در وصولعدم 

اسهت. بها  از مالیات م مالیاتی و فرارایتحقق درآمدهای مالیاتی، جرعوامل عدم ترین مهم

م و ایجاد سازوکارهای مقابله با جرای زمینهمالیاتی  فرارم و در جرایکر عوامل ملا شناخت

م اقتصادی محسهوب که از جرای از مالیاتهای فرار راه تخلفات مالیاتی در راستای بستن

م یگونهاگون جهرا  زم و ضهروری اسهت کهه عوامهل ،بنابراین. دشوفراهم می ،گرددمی

 بررسی قرار گیرد. لیاتی را مورد بحث ومالیاتی و فرار ما

خواههد عوامل فرار مالیاتی شناخت این عوامل مبنای پدیداری سازوکارهایی مقابله با 

و فهرار مالیهاتی در ایهران و م یجهراگونهاگون بررسهی عوامهل  بها گردید. تحقیق حاضر

 وبها ایهن پدیهده جنهایی زوکارهای مبهارزه سهاو کارهها افغانستان با هدف شناسهایی راه

بهه  در جامعهه آنسوء آکار و تبعات  گیری ازجلوگیری از یک جرم اقتصادی مهم و پیش

 پردازد.این مهم می



 

 
37 

ان
ست

غان
اف

 و 
ان

ایر
ق 

قو
 ح

 در
تی

یا
مال

م 
رای

 ج
ده

ازن
 س

ل
ام

عو
 

 

 مفاهيم. 1

م و فرار مالیاتی از سوی مودیهان مالیهات،  زم اسهت یر راستای فهم درست از جراد

 قرارگیرد.ررسی برخی مفاهیم محوری در این تحقیق مورد ب

 . مفهوم ماليات1.2

در فارسهی است.  چه متعلق به مال و داراییمعنای آنمالیات جمع مالیه واژه عربی به

 :1319 و 1318، نفیسههی) .رفتهه اسهتکار ، خراج، ارتفاع، حاصل و محصول بهمعانی باجبه

ر د اسهیاصه لاحی مالیهات بها توجهه بهه عهرف سی تعاریفق 5 :1384 ،امینی ؛ 3021، 5ج

لهذا . متفهاوت اسهتف آن دولهت و وظهایهای تاریخی، و رویکردهای مختلف بههدوره

 :1380لشههگری،) است.چه که باید باشد، بودهناظر به مالیات م لوب و آن ،تر تعاریفبیش

و متأکر از نظریه قهرارداد اجتمهاعی  میلادی مالیات در قرن هیجدهمتعاریف  ،بنابراین ق9

بهرهمین اسهاس  ق6 ،همههان) .بهرای مهردم اسهتدولهت قابل منهافع م درمالیات پرداختی 

اندیشمندان در این دوره مثل دیوید هیهوم، مونتسهکیو و پهرودون، بها محوریهت نظریهه 

ههای مهالی از سهوی شههروندان در عهوض جبهران قرارداد اجتماعی، مالیات را پرداخت

 انهد.دهآسایش تعریف کرمالی و تأمین  ت دولت در راستای برقراری امنیت جانی وخدما

 لشگری،؛  38 :1342؛ جزائری،  370 :1362منتسکیو، ؛  54و 53 :1388مدیریت راهبردی،  دانشکده)

 ق7 :1380

من هق اطاعهت و که نظریه قرارداد اجتماعی، مورد نقد قرارگرفهت و در قرن نوزدهم 

ان دولهت و بودن مالیات میه ، قراردادی در پیدایش جامعه محور قرارگرفتتعهد سیاسی 

ی کس ندان در راستای تأمین امنیت و آسایش مردود اعلام و استد ل گردید که اگرشهرو

هها اسهتنکاف ورزد. از پرداخهت مالیهاتتوانهد مهی ،کندنمیاز امکانات عمومی استفاده 

در بسیاری موارد تناسبی میان استفاده از خدمات عمهومی  چنین استد ل براین بود کههم
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ای نظریهه عهده ق برهمین اسهاس7پیشههین:  لشگری،) داخت مالیات وجود ندارد.و میزان پر

 متمرکز وهای م لقه و قدرت خاطر وجود دولت»قدرت حکومت« را که در گذشته و به

 م هر  سهاختند. آنهان معتقهد بودنهد:استفاده از آن کنار نههاده شهده بهود مجهددا  سوی

است و بایهد خهدمات مختلهف د آمدهوجوبه علت لزوم تاریخی و اجتماعی بهحکومت 

کهاری مادی و اخلاقی انجام دهد و احتیاجات جمعی را برآورده سازد و بدین وسیله هم

برهمین اسهاس  .های حاضر و گذشته برقرار نمایدو نسل ملی بین افراد حاضر یک ملت

، های عمومی، حفظ منهافع اقتصهادیدولت در راستای رفع احتیاجات مردم، تأمین هزینه

 ؛167: 1371نههدرو، ا) گیهرد.سیاسی و اجتماعی کشور، به موجب اصل تعهاون مالیهات مهی

 ق601: 1382جعفری لنگرودی، 

ق بههدون لحههاظ مشههروعیت آنمالیات مهم است قدرت دولت )چه در تعریف آن ،بنابراین

بهر ایهن  کنهد.موجب آن مردم را ملزم به پرداخت مالیات میدر وضع قانونی است که به

: »مالیهات از منظر برخی نویسندگان عبهارت اسهت ازترین تعریف مالیات س مناسباسا

 شهود.«ههای مهردم مهییرایه برداشتی است که در نتیجه الهزام قهانونی از در آمهدها و دا

سهال پهیش مهورد قبهول  40که از برخی معتقد است: بهترین تعریفیق 10 پیشین: لشگری،)

دریافت قسهمتی از دارایهی یها درآمهد  :ت است ازاین است که: »مالیات عبار ،همه است

کده مههدیریت دانشهه ) «.اخت آنان برای تأمین مخارج عمومیاشخان بر حسب توانایی پرد

 ق54ین: پیشراهبردی، 

که قرارداد اجتماعی یک قرارداد موهوم اسهت، تعریهف رسد با توجه به ایننظر میبه

ت برتهر در راسهتای صهیانت از مالیات برمبنای قدرت دولت و ضرورت وجود یک قدر

نظم و امنیت جامعه و صیانت از جان، مال، آسایش و انسهجام جامعهه و رفهع خیلهی از 

کهلان  ههایفی از سوی دولت نیازمند هزینههجام چنین وظایکه انایناحتیاجات جامعه و 

تهوان مالیهات را چنهین تعریهف کهرد: مالیهات اساس مهییناست؛ قابل توجیه باشد. بر ا
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به دولت در راستای های مالی قانونی و شرعی شهروندان برحسب توانایی شان ختپردا

 روری جامعه و مردم است.حفظ اقتدار دولت، انسجام ملی و تأمین احتیاجات ض

 . مفهوم جرم مالياتی2.2

بهه قهانونی بهه هرگونهه تهلاش غیراست کهه  از مالیات مقررفرار همان  ،جرم مالیاتی

دانشکده مدیریت راهبردی، ) گردد.اطلاق میکاهش پرداخت مالیات منظور عدم پرداخت یا 

ا تهلاش بهرای کهاهش ق البته اطلاق جرم بر تلاش برای عدم پرداخت مالیهه یه 66پیشین: 

که چنین رفتاری را جرم شهمرده  ،پرداخت مالیاتی از سوی مودی؛ مبتنی بر قوانینی است

م ملهی، تهأمین نظهم، امنیهت و رفهع باشد. اگرچه کمک مالی به دولت در راستای انسجا

اما تا وقتی قانونی شهروندان را با تناسب درآمهد  ،احتیاجات عمومی وظیفه عمومی است

ده باشهد عهدم پرداخهت یها تهلاش بهرای کهاهش الیهات نکهربه پرداخت مشان مکلف 

 های مالی جرم نخواهد بود.پرداخت

 ان یران و افغانستم مالياتی در ايشينه تاریخی قانون ماليات و جرایپ. 2

. بها اسهتایجهاد گردیدهبا تشکیل نخستین جوامع بشری  با عناوین گوناگون، الیاتم

گیهری از خ ههرات و سههائر پههیش بهها توجههه بههنسهان، گیههری زنهدگی اجتمههاعی اشهکل

عنوان یهک ضهرورت افراد در انجام خدمات همگانی بهه کاری، همی جمعیهانیازمندی

، اسهتهنقدی بودوان »بیگاری« که نوعی مالیات غیرتحت عناجتماعی در خدمت جامعه، 

گهرفتن  ،ههاضهرورت. با تکامل اجتماعی و فزونی نیازهای همگهانی و استهآغاز گردید

مقدار و نوع  ق10 :1383 امینی، ؛ 3 و 1: 1350شاپوریان،) های نقدی و جنسی جا افتاد.مالیات

. حهاکم اسهتگردیدهتعیهین  ،م جامعههط و احساس نیاز حهاکها با توجه به شرایمالیات

 ضهروری و سهبکخاطر مخهارج غیربهه و یادید خود مالیات را محدود به صلا جامعه 

هها زمهانی باعهث رونهق مالیات ،است. بنابرایندادهقابل تحملی افزایش تا حد غیر ،سرانه

 ق2پیشین: لشگری، ) .استاز عوامل سقوس یک تمدن بزرگ بودهاقتصادی و گاهی 
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مردان همهواره بهرای اداره تشهکیلات خهود ، دولتهااز زمان تأسی  دولت ،رایناببن

، یها از را یا از راه املاک اختصاصهی دولهتنیازمند منابع مالی بودند. حاکمان این اموال 

الحمایهه و یا از حاکمان محلهی و تحتصاحبان املاک خصوصی و خراج زمین مردم و 

حیهات یونان باستان،  در ق352: 1371کاری حوزه و دانشگاه، مدفتر ه) .اندکردهتأمین میخود 

. امپراتهوری رم اسهتبندی بودهدولت از راه دریافت حقوق گمرکی و عوارضو استمرار 

پیرنیهها، ) اسهت.گردیدهتهأمین مهالی  ی مفتوحههاسرزمین از گیریها و باجکشورگشایی با

فرسا طاقتمعقول و زمانی دیگر سنگین و نی ها زمادر ایران باستان، مالیاتق .8- 7: 1355

بها ، رعیهت وجیه، مالیات معینی وجهود نداشهته بلکههاست. در زمان کوروش و کمببوده

لشههگری، ) .کردنهدبرخی احتیاجات ضروری حکومت را برطرف میبه حاکم  تقدیم هدایا

یات همان مال های اصلی،تا اواخر قرن نوزدهم میلادی، مالیات معاصر در ایرانق 3پیشههین: 

و بهه  مسهتقیمهای غیراست، تا آن زمان، به ندرت مالیاتاورزی بودهبر درآمد املاک کش

ههای پایهانی قهرن نهوزدهم مهیلادی، نخسهت . در سالگردیدپرداخت می صورت ناچیز

حقوق و عوارض گمرکهی، اهمیهت زیهادی پیهدا کهرد و په  از آن بهه سهرعت انهواع 

که از کا ها وارضیو عمیزان حقوق ) و میزان مالیاتید گردمستقیم وضع های غیرمالیات

 ق97پیشین: پیرنیا، ) افزون گردید. ق،گردیددریافت می

 م مالياتی در اسلامایقانون ماليات و جر ..21

دوران  های مرسومهرگونه مالیات )نقبا تشکیل حکومت اسلامی، پیامبر گرامی اسلام

. 349، 1ج :1381صههالح، ) د.ههای شهرعی کهرمالیات ها را تبدیل بهرا ممنوع و آن جاهلیت

های مختلف وضع های شرعی در اسلام، در دورانالبته هریک از مالیاتق 11 :1384 امینی،

قانون زکات و جزیه، به ترتیب در ق  12  :1384  امینی،  ؛151  و147،  3ج  :1972هشام، بنا) .گردید

ین بار برائت و خراج برای نخست های دوم و هشتم هجری به دنبال نازل شدن سورهسال

خمه   ق415، 2: ج1374جعفریان، ) .وضع گردیددر سال هفتم هجری به هنگام فتح خیبر 
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حکم انفال نیز په  از غهزوه بهدر و  وضع گردید. یم جنگ غنای در جنگ بدر با توجه به

ق 48: 1356بههلاذری، ) حکم فیء در سال پنجم هجری در غزوه بنهی نضهیر نهازل گردیهد.

هها و ، براسهبدر زمان حکومتش )عقن علیامیرمومنا، )نقزمان پیامبربر منابع مالی ون افز

ههای متغیهر و قاطرها نیز با توجه به نیازهای آن روز، مالیات وضهع کهرد کهه از مالیهات

هریهک از بر )عقنق امیرمومنها287 :1356بیات،  ؛ 51، 6: ج1409 حرعاملى،) است.مستقیم بوده

های تندرو، سها نه یهک چرید سا نه دو دینار و بر اسبزارها میفکه در علهایی اسب

اگهر چهه مشههور معاصهر  یهانق از منظر برخی فق77، 9ج :1409 عاملى، حر) دینار قرارداد.

اند، اما ظهاهر آن د لهت بهر وجهوب کردهامامیه این روایت را حمل بر استحباب  یهانفق

 ق27، 3: ج1411منتظری، ) دارد.

های انسانی که فلسفه اصلی احکام جزایی پاسداری از ارزشاین با توجه به در اسلام

خصون تجاوز به حقوق عمومی در بهها ی ارزشماسلامی است، تجاوز به تماجامعه و 

»التعزیر لکل محهرم«، فقهی قاعده  بهبنابراین و با توجه است. انگاری گردیده، جرمجامعه

فراگیر و گسترده  جامعه؛ عمومی وقحقدر حوزه  ونخصبه اسلام قلمرو احکام جزایی

قل گناههان همه گناهان یا حداشامل  جنایی حکومت اسلامیین اساس سیاستاست. برا

 ق36: 1367 ،41ج نجفی،) .استکبیره

حکهم حکهومتی، جهرم و گنهاه را دارای دو  برخی نویسندگان، بها توجهه بهه اگرچه 

 :1383حسینی،  ؛215 و 85 :1386حسینی تاشی، ) اند.ستهاند ماهیت متفاوت و گناه را غیر از جرم

 وجهه را عموم و خصهون مهن دیگر راب ه جرم و گناهنویسندگان و برخی  ق155 و 153

امها ق؛ 286 ،1ج :1365، گرجی) اند.دانسته جرمی گناه نبوده و هرگناهی نیز جرم نیستق)هر

جرم با مصالح و مفاسهد واقعهی انسهان  کهقاعده مذکور و اینرسد با توجه به نظر می به

 نههایین اساس است که برخهی فقبراجرم و گناه راب ه تساوی باشد. مرتبط است، راب ه 

در ترک هر واجب و انجام هرحرامهی،  براین نظر هستند که و کارشناسان حقوق اسلامی
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؛ 123، 1ج :1389 قیاسی، دهقان و خسروشاهی، ؛296، 3ج :1990ادری  حلی،  ابن) .تعزیر واجب است

 ق16: 1388عابدی میانجی، 

 سیاسهت اند، مربهوس بههانگاری نشدهکه برخی گناهان در اسلام جرماین وجودبا این

جنایی مصلحتی حکومت اسلامی در حوزه تعزیرات برمبنای مصالح فهردی و اجتمهاعی 

کهه جامعهه و ایهنکه تجاوز به حق عمومی این بنابراین، فرار از مالیات با توجه به است.

توانهد صورت مسلم میزند، حکومت اسلامی بها خسارت مییات کل جامعه رفرار از مال

کهه انگهاری نمایهد. ایهندر راستای دفاع از حق عمومی جامعه فهرار از مالیهات را جهرم

اند به دلیل فقدان درک درسهت از روی آن تأکید نداشتهمی در گذشته های اسلاحکومت

گهر و یها عهدم درک سلامت اقتصادی و رفاه جامعه و برخی مصهالح دی نقش مالیات بر

 است.گران بودهعه از سوی برخی حکومتدرست از خسارات واقعی آن بر کل جام

 م مالياتی در غرب . قانون ماليات و جرای.22

هها بهه ها از نخستین کسانی بودند که به مالیاتیزیوکرات، فدر غرب بعد ار رنسان 

ها معتقد بودند که مالیهات بایهد از محصهول رداختند. آنعی مستقل و مهم پ عنوان موضو

در سهال  ق4 پیشههین: لشگری، ؛ 62-60، 1ج :1370شارل، ) خالص طبقه مالکان دریافت گردد.

مستقیم چیزی های غیرم، در انگلستان مالیات سرانه، معمول شد و در گروه مالیات1417

م، مالیهات بهر 1798بهار در سهال ، اما برای اولیناستشبیه عوارض گمرکی وجود داشته

ق بعهد از انقهلاب 32- 31 ین:شهه ا، پیپیرنیهه ) درآمد خالص در انگلستان بهه تصهویب رسهید.

ها متوجه شدند بر اکهر ات بر درآمد به تدریج فراگیر شد زیرا دولتمالیصنعتی در غرب 

عهادن، نی و اسهتخراج مرفتن مبهاد ت بازرگهاآوری و با رفت فنانقلاب صنعتی و پیش

کهه از ناحیهه اسهت و درآمدهاییسهو متمایهل شده ایهنترین سهم درآمد ملهی، بهه بیش

ناچیزی در درآمهد ملهی دارد. البتهه سهم  ،آیددست میبهکشاورزی و محصو ت زراعی 
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مدرسههی، ) مالیات بر ارث نیهز افهزوده گردیهد. :چونهم ،دیگری یهایدر این قرن مالیات

 ق21، 1ج :1363

 م مالياتی در ایران. قانون ماليات و جرای2.3

 ،ش1345مهاده در اسهفند  323نخستین قانون مهدون مالیهاتی در ایهران مشهتمل بهر 

، ش1353است. این قهانون تها اسهفند ، اجرایی شدهش1346تصویب و از اول فروردین 

نین په  از پیهروزی انقهلاب اسهلامی، مجموعهه قهوا 1اسهت.سه مرتبهه اصهلا  گردیده

تبصهره تصهویب و از  211ماده و  271در  ،ش3/12/1366های مستقیم در تاریخ مالیات

چنهین در ههم ،ش1371/ 7/2یهز در تهاریخ د. این قهانون ن، اجرا شش1368ابتدای سال 

تهرین اصهلاحات، در راسهتای اسهت. مههماصهلا  گردیده 94و  80 ،76، 72ههای سال

ویژه در سه ح ههها و افهزایش اشهتغال، به نیهای توسعه صنایع کشاورزی، تعهاوسیاست

چنین تسههیل در شهیوه تشهخیص و ق عیهت مالیهات بها ها و مناطق روستایی، همبخش

 :1384 امینههی،) طور اعم صورت پذیرفتهه اسهت.کاری ملادیان و افراد ملت بههم همیاری و

 ق42

توجه به  ،آیدچه از بررسی این قانون، اصلاحات و الحاقات بعدی آن به دست میآن

 بینی نهادهای اداری حل اختلافات مالیهاتی، سهعی شهده تها آن این امر است که با پیش

تیهب جنبهه مراجعه به نهادهای قضایی خودداری گردد. به این ترکه ممکن است از جایی

در برخهی  تنههاو  جنایی استیکی از رویکردهای سیاست عنوانقضا زدایی این قانون به

گیهری از بهاب شهدن تخلفهات و رسد مقنن به ناچار و به جههت پهیشموارد به نظر می

ل شهده حب  را قایه  هایم موصوف، صلاحیت رسیدگی مراجع قضایی و مجازاتجرای

 ق111: 1387)معاونت آموزش قوه قضاییه،  است.

 
صورت گرفته است.  17/12/1351، و اصلاحیه سوم در 23/12/1349، اصلاحیه دوم در 1348/  24/12اصلاحیه اول در    .1

 ق42 :1384 ،)امینی
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 م مالياتی در افغانستان. قانون ماليات و جرای.24

در گردیههد  ه ابههدالی تأسههی در افغانسههتان امههروزی کههه بهها آغههاز سههل نت احمدشهها

 «دیهوان همهایون اعلهی»نام هبه  ایشهعبه ههای اداری ر دیهواندر میان سای ،ش1140سال

نام دیهوان بیگهی یهاد هسردار عبدالله خان پوپلزی که ب ر،اولین متصدی این امو و سی أت

و  المالک تبدیل گردیهدبیگی با گذشت زمان به مستوفی لقب دیوان .شد، مقرر گردیدمی

مسهتوفی  توسطبود. امور مالی در مرکز  کنونیصلاحیت وزیر مالیه  همانصلاحیت وی 

داران داران، محصهل، ضهابط تحصهیلداران، بلهوکسر رشهته توسطالمالک و در و یات 

 (p://mof.gov.af/fa/page/476/401htt)سایت وزارت امور مالیه افغانستان.  د.شمی اجرا دفترها

صوصی بهر زمهین و خصوصها مالکیهت در دوره امیر دوست محمد خان، مالکیت خ

-1857ههای دهقانی در اکثر نقاس تحهت حاکمیهت دولتهی وجهود نداشهت. طهی سهال

های محلی اقدام به غصهب و تصهاحب اراضهی دولتهی بهه سهود امهلاک قدرت م،1867

این روند ادامه داشهت تها ق  aspx-http://wejdan.blogfa.com/post.10) دند.کرخصوصی 

 .گردیهد حهاکم قانونه  زمین، بر خصوصی مالکیت الله خان،امان حکومت زمان که دراین

 امهلاک مقهدار دنکر و معلوم دولت عواید تقویت بخاطر قانونی شدن مالکیت خصوصی

 .گرفههههت صههههورت پرداختنههههدمههههی بایههههد ای کهههههمالیههههه انههههدازه و ادافههههر

(10.aspx-http://wejdan.blogfa.com/post) 
مق با همان ساختار قدیم امها بها 1901-1880) ن خاناگیری در زمان عبدالرحممالیات

داران از ایهن آشهفته ده ادامه یافت و تحصیلگستر فساد همراه باها و اضافه شدن مالیات

تر بر مردم تحمیل و مقهدار کمهی بهه دولهت های بیشاستفاده کرده و مالیات بازار سوی

 مالیهاتی سهاختار ،نیهزالله خهان حبیبق در دوره 1031 و 1027 ،2ج :1375 غبار،) پرداختند.می

رفتهه را یشپ  ولهت شهکلمصهارف د عوایهد ودوره، ایهن  در و مشخصی وجود نداشت

مشهخص داران کوتمام عواید دولت عموم  در دفاتر حسابی بوله  نداشت بلکه مالیات و
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مهالی کشهور  . در ایهن دوره اداره امهورشدکل انتقال داده می اساس آن در دفتررب و بوده

یهه بهود. ایهن اداره عنوان وزیر مالالممالک بهتحت اداره میرزا محمدحسین خان مستوفی

شهد و هرمسهتوفی در ترین فسهاد اداره مهیگونه قانون مدون و منظمی با بیشن هیچبدو

بهی بهی« و  سهرچربیآوری مالیات باز بود. در همهین دوره »من قه خود دستش در جمع

 1027 2ج :1375 غبار،) وضع و شکل مشروع به خود گرفت.مردم هزاره بر  »چپن پولی آقا«

 ق1031 و

 دوران افغانسهتان، اسهتقلال از الله خهان، په انسل نت امبا آغاز  ،ش1298 سال در

 بنیان خارجی و سیاست اداری نظام حکومتی، سیستم سیاسی، تشکیلات و آغاز جدیدی

 در. شهد آغهاز مهدنی و اقتصهادی و مالی وضع بهبود عرصه در اصلاحات شد و گذاشته

 مواصلات، و راتابمخ صحی، امور و معارف متعمی امنیتی، و دفاعی تشکیلات دوره این

 توسهعه معهادن، اسهتخراج ،هاق)کارخانهه فابریکهات تأسی  و آبیاری و زراعت  اصلا 

 آغهاز خصوصهی و دولتهی هایتصدی ها،بانک سایر و مرکزی هایبانک ایجاد تجارت،

 قp://mof.gov.af/fa/page/476/401htt))سایت وزارت امور مالیه افغانستان.  .یافت

 و معهاف شهدن نقهد بهه جنسهی مالیات تبدیل یکی از تحو ت مهم، در دوره جدید

 از قبهل .اسهت گردیهد،مهی اخهذ جبهری صهورتبه در سهابق کهیمالیات پرداخت بعضی

 نام »دفهاترحسهاب و کتهاب در دفهاتری بهه و داشهت بسیط شکل دولت حسابات1298

 آن در بودجهه نظهام گردیهد ومرتهب مهی سیاق و رقوم به که بود چه«»اوار و روزنامچه«

 1نداشت. وجود وقت

 
دودی،  اصناف، مالیه جواز پایکوب، آسیاب، زمین، مستقیم همانند مالیات بر  را، مالیات  دولت  مالی  منابع  استقلال،  از قبل   1

 مالیهات هماننهد مسهتقیم غیر مالیات و آن امثال و صکوک مواشی، اموال، ذکات و یک و چهل  مذهبی، مالیه جزیه سرانه،

 .نمودآن، تأمین می امثال و مصادره و خراج غنیمت، جسمی، خدمات و وجوهات، بیگاری نام به گمرکی
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درآورد و بها  محاسهباتی جدیهد را تحت سیستم دولت مصارف و امانی عواید دولت

 علهی آقهای داشتق اتاترک عصر) کشور ترکیه با افغانستان که یدوستانه روابط به توجه

 نفهر چنهد ابتدا وی نظری تحت و دکر استخدام را حسابی و مالی امور متخصص افندی

 برای تنظیم ادارات مالیهه، مکتهب. دکرآشنا  جدید آموزش داده و با سیستم را جوانان از

التحصهیلان آن بهه یهر گردیهد و فار مجتبهی خهان دا»اصول دفتری« با مهدیریت میهرزا 

صهلاحاتی صهورت در امهور مالیهاتی ا ،های مالیه کشور گماشته شدند. بنابراینمأموریت

بها توجهه بهه  1299ول دفتری در و امور حسابی کهنه دولت به سیستم جدید اصگرفت 

ه وضهع و منتشهر هایی در این زمینقانون 1923ط آن زمان تبدیل گردید و در تاریخ شرای

 ق1242، 2: ج1375 غبار،) گردید.

 پهلان ن با توجه به اجرایهی شهد تمامق سال )حسابات محاسبه اصول دفتری سیستم

 از سال. استمرار یافت ش،1303 سال تا  دولت بودجه انکشافی و مواجه شدن به کسری

 وزیهر خهان محمدهاشهم سید دولت، ها و نیازهای جدیدبا توجه به ضرورت ش،1303

برگرفته از سیسهتم مالیهاتی کشهور ایتالیها بهود  را کهق ماهوار) شهریه سیستم وقت مالیه

 در سهال .شهد مهاهوار شهکل بهه حسهابات و اسهناد ترتیهب آن مبنای د. برکرجایگزین 

 »ژینومهانچولی« مشهوره بها دولهت، انکشهافاتی جدیهد هایبا توجه به برنامهه ش،1314

 ایجهاد گردیهد موسسهه دولهت محاسهبه سیسهتم جدید در تحو ت ،متخصص ایتالیایی

 مهالی تهشه ر در را مالیه وزارت نمأمورا تعدادی از ش،1314 الی 1312 سال از مانچولی

در  سیسهتم ایهن و آمهوزش داد دولهت و مصارف عواید م العه جهت بانکی و اقتصادی

 
 بهر مالیهه استهلاکی، مواد از بعضی فروشات بر مالیه ا نحصار، حق مالیات گمرکی، مالیه بر علاوه مستقیم غیر مالیات در

. شهدمهی یهاد »چبهوتره« نهام به گمرک و شدمی تحصیل  وجوهات نام به گمرکی مالیه .ود داشتوج نیز آن امثال و اسعار

 مالیه افغانستان. )ر.ک: سایت وزارتگرفت. می صورت جن  و نقد صورتگمرکی به مالیه تحصیل 

( http://mof.gov.af/fa/page/476/401) 
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و  کنتهرل و یههاجرای شعب به اسناد اجرایی گردید. در این سیستم ترتیب ش،1315سال 

 در ش،1331 سهال تهاق  تهابلو) منچولی سیستم شد. محول محاسبه دوایر به آن محاسبه

اجرایهی گردیهد. سیسهتم  ترکهی سیسهتم ش،1332سال  استمرار داشت. از دفاتر رسمی

 نهادر مورد استفاده قرار گرفت و تا دوره محمهد ،نیز کلکانی اللهحبیب دوره مانچولی در

. سههایت وزارت امههور مالیههه افغانسههتان) د.شه اجهرا می ش،1341 سهال تها و استمرار یافته خان

(tp://mof.gov.af/fa/page/476/401htق 

 اللهامهان امیر دوران از افغانستان در گیریمالیات معاصر و منظم به این ترتیب سیستم

 آغهاز مالیهات نامهاصهول تصهویب با مواشی و محاسبه هازمین سجل و کبت از بعد خان

 از ش،1339 سهال کهه درچنان این سیستم ناقص و ناکارآمد بهود تها ایهناما هم ،گردید

 (GNS) کاریهم اداره کمک به اداری و مالی حسابی امور نمتخصصا مالیه وزارت طرف

قهانون مالیهات برعایهدات را  آوردنهد و کار و جدیدتری روی بهتر سیستم شده استخدام

سیسهتم  ش،1344 سال کور ماه مصوب عایدات بر مالیات قانون تصویب دند. باکر ایجاد

 بهر مالیهات جدیهد نامههتعلیمات و مالیهات شهد. قهانون ی تکمیلگیری منظم امانمالیات

 اجرایی گردید. ش،1345 حمل از اول عایدات

 در جامعهه موجود هایواقعیت است، یکنون اجرای تا که عایدات بر مالیات قانون در

 وظهایف و مالیهات مالیهه، مقهدار اقلام تشخیص و تعیین ضمن آن در و شده گرفته نظر

. قhttp://wejdan.blogfa.com/post-) .اسهتشده معهین و روشن دولت، ییاتمال هایارگان

 از اول کهه گریهد تنفیهذ عظمهی صدارت طرف از دیگر قانون مالیاتی ش،1351 در سال

 سهابقه نامهیماتوتعل مالیات قانون با آن فرق و تنها اجرا قرارگرفت مورد ش،1352 سال

 تعین %60 از  تر، با عواید از مالیه نهایی و حد گرفت قرارق %12) بتکا مالیه که بود این

 است.گردیده
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 م مالياتی در قوانين ایران و افغانستانیانواع جرا. 3

م مالیهاتی وجهود یگوناگونی در ارتباس با جهرامختلف و ر ایران و افغانستان قوانین د

 گردد.قوانین ایران و افغانستان اشاره میها در به برخی از آنمجال، در این دارد که 

 م مالياتی در قوانين ایرانی. جرا.31

در مجموعه قوانین مصوبه در جمهوری اسلامی ایران هم در قانون مجازات اسهلامی 

م مالیهاتی یهای مستقیم موادی نسهبت بهه فهرار از مالیهات و جهراو هم در قانون مالیات

 گردد.اره میین مواد اشارد که برخی از اوجود د

 م مالياتی در قانون مجازات اسلامی ی. جرا1.1.3

که در قانون بهرای آن هرفعل و یا ترک فعلی) قانون مجازات اسلامی 2براساس ماده 

تکالیف مقرر در قوانین  گونه تخلف ملادیان ازهر استق؛جرم  ،مجازات تعیین شده باشد

 جرم مالیاتی است.رای آن مجازات در نظر گرفته است ر بگذاکه قانونمالیاتی

عنوان ، بههقهانون مجهازات اسهلامی 47و بند ج ماده  109 ،23، 36مواد ین اساس برا

م مالیهاتی مشهمول ی، جهرا109چنین طبهق مهاده همم مالیاتی است. یضمانت اجرای جرا

م اقتصادی یجرامی اسلازات قانون مجا 47ماده  براساس بند ج 1زمان نخواهد بود. مرور

 2و مالیاتی قابل تعویق و تعلیق نیست.

 
 امنیهت علیه جرایم ه الف :شوندنمی مجازات اجرای و حکم صدور تعقیب، زمان مرور مشمول ذیل  جرایم ه 109 دهما 1

 رعایهت با قانون اینق 36) ماده تبصره موضوع جرایم و کلاهبرداری شامل  اقتصادی جرایم ه ب .کشور خارجی و داخلی

 .مخدر مواد با مبارزه قانون موضوع جرایم ه پ. ماده آن در مقرر مبلغ
 قابل  هاآن به شروع و زیر جرایم مورد در مجازات اجرای و حکم صدور» :استنموده مقرر چنین قانون همین 47 ماده 2

 و نفهت گاز، برق، آب، تأسیسات در خرابکاری کشور، خارجی و داخلی امنیت علیه جرایم ه الف: نیست تعلیق و تعویق

 ایجهاد و نماییقهدرت ه پ. اسیدپاشهی و رباییآدم آزار، به مقرون یا مسلحانه قتسر یافته،سازمان جرایم ه ب. مخابرات

 عمده قاچاق ه ت. فحشا و فساد مراکز اداره یا تشکیل  عمومی، عفت علیه جرایم  دیگر،  اسلحه  نوع هر  یا  چاقو  با  مزاحمت

 در معاونت نف ، قصان  از بدل زیرتع ه ث. انسان قاچاق و مهمات و سلا  و الکلی مشروبات گردان،روان یا  موادمخدر

  «ریالق000/000/100) میلیون یکصد از بیش جرم  موضوع  با  اقتصادی،  جرایم  ه ج.  ا رض فی  افساد  و  محاربه و  عمدی قتل 
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یهاتی از سهوی جعهل و تزویهر در دفهاتر و سهجلات مال  536و  535مهواد  چنینهم

اگهر رفتهار  قهانون مجهازات اسهلامی 131 براساس ماده 1.استمودیان جرم حساب شده

عنهاوین  اد،از اسهنتفاده اسه  توجه بهه ارتکهاب تقلهب، تزویهر و سهویمودیان مالیاتی با 

 2شود.، به مجازات اشد محکوم میمجرمانه متعدد داشته باشد

اگهر کلاهبهرداری ، اخهتلاس و قانون تشدید مجازات مرتکبان ارتشا 2ماده براساس  

 مرتکب تقلهب، سهوی تر دهند،که مالیات ندهند و یا مالیات کممودیان مالیاتی برای این

مجرم حساب شهده و  ز این طریق مالی را تحصیل نمایداستفاده و کلاهبرداری گردد و ا

علاوه بر رد اصل مال به مجازات حب  از سه ماه تا دوسال و یا جریمه نقدی معادل دو 

اجراههای این مواد عناصهر قهانونی و ضهمانت 3گردد.برابر مال به دست آمده محکوم می

 ر قانون مجازات اسلامی است.م و تخلفات مالیاتی دیجرا

 
 و جعهل  بهه علهم با راق 534) وق 533) ،ق532) مواد در مذکور مجعول اوراق هرک : »استکرده مقرر چنین 535 ماده 1

 ریال میلیون هیجده  تا  سه به  یا  سال  سه  تا  ماه  شش  از حب   به  وارده  خسارت جبران  بر  علاوه دهد  قرار  ادهاستف  مورد  تزویر

 .« شد خواهد محکوم نقدی جزای

 تزویهر و جعهل  به علم با یا کند تزویر یا جعل  غیررسمی هاینوشته یا اسناد در هرک : »استکرده مقرر چنین 536 ماده

 میلیهون دوازده تها سه به یا دوسال تا ماه شش از حب  به وارده خسارت جبران بر علاوه دهد ارقر استفاده مورد را هاآن

 .«شد خواهد محکوم نقدی جزای ریال
 مجرمانه عناوین دارای واحد، رفتار هرگاه تعزیر موجب جرایم در: »استکرده مقرر چنین جرم تعدد مورد در 131 ماده 2

  .«شودمی محکوم داش مجازات به مرتکب باشد، متعدد
است: »هرک  به نحهوی از انحها چنین مقرر کرده کلاهبرداری و اختلاس ،ارتشا نمرتکبا مجازات تشدید قانون 2ماده  3

گردد نظیهر جهواز صهادرات و واردات و امتیازاتی را که به اشخان خان به جهت داشتن شرایط مخصون تفویض می

ر معرض خرید و فروش قرار دهد و یا از آن سوی استفاده نماید و یا در توزیع شود دچه عرفا موافقت اصولی گفته میآن

طور کلی مالی یا وجهی تحصیل کند که طریق که مقرر بوده طبق ضواب ی توزیع نماید مرتکب تقلب  شود و یا بهکا هایی

زات سه ماه تا دوسال حب  و است مجرم محسوب و علاوه بر رد اصل مال به مجاتحصیل آن فاقد مشروعیت قانونی بوده

 هد شد.«یا جریمه نقدی معادل دو برابر مال به دست آمده محکوم خوا
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 های مستقيم جمهوری اسلامی ایرانم مالياتی در قانون ماليات ی. جرا2.1.3

های مستقیم در ابتدا ضمن ماده یک، افهراد مشهمول مالیهات، را معرفهی قانون مالیات

ده کهرمستقیمق را بیان های مستقیم و غیر)مالیات های حکومتیده و سپ  انواع مالیاتکر

یقی و حقهوقی لیات بر درآمدهای اشخان حقهای مستقیم شامل مالیات ماالیاتاست. م

 ق48تهها  42 پیشین: امینی، ؛177تا  31: 1381حجتی اشرفی، ) .)کروتق است و مالیات بر دارایی

 د.وشه مستقیم شامل مالیات بر واردات، مالیات بر مصهرف و فهروش مهیهای غیرمالیات

است از جه قرار دادهورد توکه تخلفات اداری و قضایی را مموادیق 51تا  48ین: شپی امینی،)

این مهواد  1.یابداستمرار می 202و تا ماده  شودفصل هفتم این قانون شروع می 192ماده 

 
دارد: »در کلیه مواردی که ملادی یا نماینده او که به موجب مقررات این قانون از مقرر می  1394اصلاحی سال     192ماده    1

چه نسبت به تسلیم آن در مواعد مقرر اقدام نکند، مشهمول باشد، چنانبابت پرداخت مالیات مکلف به تسلیم اظهارنامه می

ل سی درصد مالیات متعلق برای اشخان حقوقی و صاحبان مشاغل موضوع این قانون و غیر قابل بخشودگی معاد جریمه

تسلیمی  هایباشد. حکم این ماده در مورد درآمدهای کتمان شده در اظهارنامهده درصد مالیات متعلق برای سائر مودیان می

 «های غیر واقعی نیز جاری است.و یا هزینه

دارد: »نسبت به ملادیانی که به موجب این قانون و مقررات مربوس به آن مکلف به ی، چنین مقررم1394اصلاحی    193ماده  

ای یمهنگهداری دفاتر قانونی هستند، در صورت عدم تسلیم ترازنامه و حساب سود و زیان یا عدم ارائه دفاتر، مشمول جر

سلیم اظهارنامه و ترازنامه و حسهاب عدم ت -معادل بیست درصد مالیات برای هریک از موارد مذکور خواهند بود.  تبصره

 سود و زیان در دوره معافیت موجب عدم استفاده از معافیت مقرر در سال مربوس خواهد شد.« 

این قانون مورد رسیدگی  158در اجرای مقررات ماده  هامقرر کرده است: »ملادیانی که اظهارنامه آن  66مصوب    194ماده  

شمول مالیات مشخصه ق عی با رقم اظهار شده از طرف ملادی بیش از پانزده در صد گیرد در صورتی که درآمد مقرار می

مالیهات اختلاف داشته باشد، علاوه بر تعلق جرائم مقرر مربوس که قابل بخشودن نیز نخواهد بود، تا سه سال بعد از ابلا  

 روم خواهند شد.«ها نیز محهای مقرر در قانون مالیاتمشخصه ق عی از هرگونه تسهیلات و بخشودگی

چنین مقرر کرده است: »جریمه تخلف آخرین مدیران  شخص حقوقی از لحاظ عدم تسلیم اظهارنامه   66مصوب    195ماده  

لاف واقع به ترتیب عبارتسهت از: دو درصهد و یهک این قانون ظرف مهلت مقرر یا تسلیم اظهارنامه خ 114موضوع ماده 

 اریخ انحلال.«درصد سرمایه پرداخت شده شخص حقوقی در ت

دارد: »جریمه تخلف مدیر یا مدیران تصفیه در مورد تقسیم دارایی شخص حقوقی قبل از تصفیه چنین مقرر می 196ماده 

این قانون معادل بیست درصد مالیات متعلهق  118اده امور مالیاتی شخص حقوقی یا قبل از سپردن تأمین مقرر موضوع م

 گردد.«مدیران تصفیه وصول میخواهد بود که از مدیر یا 

دارد: »نسبت به اشخاصی که به شر  مقررات این قانون مکلف بهه تسهلیم صهورت یها مقرر می 1366مصوب  197ماده 

ها در موعهد مقهرر خهودداری و یها که از تسلیم آنباشند، در صورتی فهرست یا قرارداد یا مشخصات راجع به ملادی می
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ریمه متعلق در مورد حقوق عبارت خواهد بود از دو درصد حقوق پرداختی و در خصون برخلاف واقع تسلیم نمایند، ج

 پیمانکاری، یک درصد کل مبلغ قرارداد و در هر حال با ملادی متضامنا مسلاول جبران زیان وارده به دولت خواهند بود.«

هها مهدیران در سهائر شهرکت های منحله، مدیران اشخان حقوقی ودارد: »در شرکتمقرر می 1394اصلاحی  198 ماده

چنهین اشخان حقوقی غیر دولتی به طور جمعی یا فردی، نسبت به پرداخت مالیات بر درآمهد اشهخان حقهوقی و ههم

زش افزوده مکلف به کسر یا وصول یا ایصال آن هایی که اشخان حقوقی به موجب این قانون و قانون مالیات بر ارمالیات

ها ق عی شده باشد با شخص حقوقی مسلاولیت تضامنی خواهند داشت. ایهن مسهئولیت باشند و در دوران مدیریت آنمی

 ها به شخص حقوقی نیست.«مانع از مراجعه ضامن

ررات این قانون مکلف به کسهر و دارد: »هر شخص حقیقی یا حقوقی که به موجب مقمقرر می 1394اصلاحی  199ماده 

از انجام وظائف مقرره علاوه بر مسلاولیت تضامنی که بها مهلادی در  ایصال مالیات ملادیان دیگر است، در صورت تخلف

ای معادل ده درصد مالیات پرداخت نشده در موعد مقرر و دو و نیم درصد پرداخت مالیات خواهد داشت، مشمول جریمه

فت کننده وجوه چه مالیات توسط دریانسبت به مدت تأخیر از سررسید پرداخت، خواهد بود. چنانمالیات به ازای هر ماه 

پرداخت شود، در این صورت جریمه دو و نیم درصد موضوع این ماده تا تاریخ پرداخت مالیات توسط مهودی مزبهور از 

 مکلفین به کسر و ایصال مالیات، م البه و وصول خواهد شد.«

ای برای دفاتر اسناد فهموجب مقررات این قانون تکلیف یا وظیدارد: »در هرمورد که بهمقرر می 1394 اصلاحی 200ماده 

است، در صورت تخلف، علاوه بر مسهلاولیت تضهامنی سهردفتر بها مهلادی در پرداخهت مالیهات یها ردیدهرسمی مقرر گ

بود و در مورد تکرار بهه مجهازات حهب   ای معادل بیست درصد آن نیز خواهدهای متعلق مربوس، مشمول جریمهمالیات

 ربوس محکوم خواهد شد.«تعزیری درجه شش نیز با رعایت مقررات م

دارد: »هرگاه ملادی به قصد فرار از مالیات از روی علم و عمد به ترازنامه و حساب سود مقرر می 1380اصلاحی    201ماده  

باشد و برخلاف حقیقت تهیه و تنظیم شهده ات، ملاک عمل میکه برای تشخیص مالیان یا به دفاتر و اسناد و مدارکیو زی

یا برای سه سال متوالی از تسلیم اظهارنامه مالیاتی و ترازنامه و سود و زیان خودداری کند، عهلاوه بهر است، استناد نماید 

ور محهروم خواههد های قانونی در مدت مهذکها و بخشودگیهای مقرر در این قانون، از کلیه معافیتها و مجازاتجریمه

 شد.«

تواند از ر اقتصادی و دارایی یا سازمان امور مالیاتی کشور، میاست: »وزارت اموچنین مقرر کرده 1394اصلاحی    202  ماده

برداری از مراجع قانون ها برای اشخان حقوقی تولیدی دارای پروانه بهرهخروج بدهکاران مالیاتی که میزان بدهی ق عی آن

ن حقیقی تولیدی از ده درصد سرمایه کبت شده و یا مبلغ پنج میلیارد ریال سائر اشخان حقوقی و اشخا  ربط از بیستذی

تهر اسهت از کشهور ر اشخان حقیقی از یک صد میلیهون ریهال بیشت شده و یا دو میلیارد ریال و سایدرصد سرمایه کب

قوقی خصوصی بابهت بهدهی ق عهی مالیهاتی جلوگیری نماید. حکم این ماده در مورد مدیر یا مدیران مسئول اشخان ح

هایی که به موجب این قانون شخص حقوقی مکلف بهه حقوقی یا مالیاتشخص حقوقی اعم از مالیات بر درآمد شخص 

ربط به اعلام وزارت یا سازمان باشد و مربوس به دوران مدیریت آنان بوده نیز جاری است. مراجع ذیکسر و ایصال آن می

أیید مراجع ذی ربهط باشد. حکم این ماده در مورد عازم سفر واجب با درخواست و ترای این ماده میمزبور مکلف به اج

در صورتی  -باشد.« تبصرهاعزام کننده مبنی بر میسور نبودن پرداخت بدهی مالیات مربوس با اخذ تضمین  زم جاری نمی

و انتقال اموال خود به همسر و یها فرزنهدان خهود نماینهد که مودیان مالیاتی به قصد فرار از پرداخت مالیات اقدام به نقل 

  تواند نسبت به اب ال اسناد مذکور از طریق مراجع قضایی اقدام نماید.«کشور میسازمان امور مالیاتی 
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م مالیاتی در جمههوری اسهلامی یاجراهای فرارهای مالیاتی و جراقانونی در واقع ضمانت

اد آن تهرین مهوزدایی، بیشا توجه به ههدف قضهاهای مستقیم بتقانون مالیا ایران است.

منظور کهاهش حجهم اصو  مقنن قصد داشته به ،یان تخلفات مالیاتی است. براین اساسب

مراجعات به دادگستری و به جهت طبع اداری موضوع، بها قضهازدایی در عمهده مهوارد، 

 ین:شپی یه،قضای وهق آموزش معاونت)هادهای حل اختلاف مالیاتی بسپارد اتخاذ تصمیم را به ن

استفاده از قانون و پرداخت جریمهه انهدک در  د سودجو با سویجه افرااما باید متو ق115

 ق115 ،همان) اعتنا باشند.قبال فرار مالیاتی بود تا نباید چنین افرادی به قانون بی

اصهلاحیه بهه ایهن  ،94تیهر سهال  31ه های مستقیم کلاحیه قانون مالیاتاساس اصبر

م مالیهاتی بهه یمرتکبهان جهرا جرا شده،ا  زم ش،1395سال از ابتدای و تصویب رسید 

در د. شههونههای درجهه شهش منهدرج در قههانون مجهازات اسهلامی محکهوم میمجازات

 است کهمصداق برای جرم مالیاتی احصا شدهت شهای مستقیم، هاصلاحیه قانون مالیات

 بهه مربهوس کهههاییقسهمت دنکهرن تکمیل یا اظهارنامه تکمیل عدم .1عبارت است از: 

 روزنامه قانونی دفاتر هارای عدم و زیان و نامه سود تراز تسلیم باشد، عدم وی مشخصات

 زمهان در مالیهات پرداخهت عهدم .2 .است جریمه %20 تا 1 مشمول مالیاتی ممیز به کل

 190 ماده م ابق هرماه ازای به متعلقه مالیات %2/5 معادل ایجریمه مشمول قانونی مقرر

 اشهخان درآمهد بهر مالیهات پرداخهت بهه نسبت کهیحقوق اشخان مدیران .3 م..م.ق

 ماننههد مسهتقیم هههایمالیهات قههوانین و مقهررات واسهه ه بهه کههههاییمالیهات و حقهوقی

 بهوده آن پرداخت و کسر به مکلف پیمان که داد قرار و اجاره حقوق، تکلیفی هایمالیات

 و داشهت خواهد تضامنی ولیتلامس باشد هاآن مدیریت دوران به مربوس و ننماید اخذ و

 پرداخهت مالیات %20 مشمول تضامنی ولیتلامس بر علاوه قانون این از تخلف چنینهم

 حقیقهت خهلاف بر دفاتر، به استناد و زیان و سود و ترازنامه تنظیم .4 شد. خواهد نشده

 مالیات تشخیص موجبات که است مدیرانی که در مورد مالیات پرداخت از فرار منظوربه
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 شهده الخروجممنهوع کهه ههامالیهات بدهکاران .5 سازند. فراهم را واقعی نمیزا از ترکم

 تضهمین سهپردن بها مهاده ایهن حکمباشد  نشده ق عی هاآن بدهی که مواردی در باشند

 از فهرار قصهد بهه مالیهاتی مودیهان کهصهورتی در چنینهم و بود نخواهد جاری مناسب

 و اقتصهاد امهور وزارت نماینهد منتقل انفرزند یا همسر به را خود اموال مالیات پرداخت

 م.م.ق 202 ماده کند. م ابق باطل قضایی مراجع طریق از را مذکور اسناد تواندمی دارایی

 اسهت. م هابق  مالیهات%20 معهادل و زیان حساب سود و صورت ترازنامه هارای عدمق 6

 درآمهد کهل %10 معهادل اظهارنامهه تسهلیم عهدم .7 مستقیم. هایمالیات قانون 193ماده

 ههایمالیات قهانون 192 مهاده شهده. م هابق اعهلام مالیات %30یا معادل مالیات مشمول

 دفهاتر هارایه  عدم .9 مستقیم. هایمالیات قانون 192 ماده م ابق درآمد کتمان .8 مستقیم.

 مستقیم. هایمالیات قانون 193 ماده م ابق

 م مالياتی در افغانستانیانواع جرا. .32

م و تخلفات مالیهاتی کننده جرای دات افغانستان بیانییات بر عان قانون مالدر افغانستا

اسهت اجراههای آن مشهخص گردیدهو ضمانت است که در مواد مختلف آن بیان گردیده

عنوان چنین کد جهزا در افغانسهتان بهههم گردد.اد قانونی اشاره میکه به برخی از این مو

فغانستان است که برخهی مهواد آن بهه فهرار از ات اعاید اجرای قانون مالیات بر ضمانت

 گردد.است که در ادامه به آن اشاره می مالیات و جزای آن پرداخته

 افغانستاندات یم مالياتی در قانون ماليات بر عای. جرا1.2.3

که در سال  ماده و هفده فصل است 113شتمل بر مدات افغانستان یقانون مالیات بر عا

که نهاییو اصلا  این قانون با توجه به تعدیل  اما ،یح گردیدمصوب و توش ش،1384

است. فصل شانزدهم این قانون  ش، اجرایی شده1388است از ابتدای سال صورت گرفته

،  101، 100، 99، 94است. مواد یم مالیاتی را بیان کردهجرامتضمن تخلفات اداری و 



صی
ص

تخ
ه 

ام
صلن

وف
د

 
می  سلا ف ا

معار
و 

سی شنا جرم  ا و  جز حقوق 
/ 

 ه
ال

س
ش

 ش
م،

ت
انز

 ش
ره

ما
ن 

تا
س

تاب
 و 

هار
، ب

م
ده

14
02

 

 

 
54 

و   استکردهم مالیاتی را بیان داری و جرایاین قانون تخلفات ا 105، 104، 103، 102

 1م مالیاتی است.مخصون بیان جرای 104و  103، 102د موا

 
 طربذی مراجع با آن را و بوده افغانی هزار بیست از تربیش وی  تادیاتی  و  مالیاتی  حسابات  کهشخصی  :چهارم  و  نود  مادر  1

 بهه وی خروج عدم مورد در توانندمی مالیه وزارت صلا ذی مقامات. تواندنمی شده خارج کشور از باشد، ننموده تصفیه

 نماید. ارسال را کتبی یادداشت امنیتی ربطذی مراجع

 مالیات رداختپ بر علاوه ننماید، رعایت را قانون این احکام مندرج مالیاتی هایمکلفیت ملادی هرگاهق 1) :ونهم نود ماده

 مالیات سایر مانند  اضافی مالیه.  باشدمی نیز فصل   این  احکام  مجازات  مستوجب  و  اضافی  مالیه  تادیة به  مکلف  خویش،  ذمت

 صورت . در1 :باشدمی تادیه قابل  ذیل  موارد در بر عایدات اضافی مالیةق 2) .گرددمی تحصیل  و سنجش قانون این  مندرج

 معاملات دفاتر و اسناد ارایة و نگهداشت ، حفظ عدم صورت  . در2  .قانون  این  احکام  مندرج نةمعی  وقت به  مالیه  تادیة عدم

 پرداخت عدم صورت . در5 .مالیه وضع عدم صورت . در4 .مالیاتی اظهارنامة و بیلان  ارایة عدم صورت . در3 .تجارتی

 دهنده. مالیه تشخیصیه نمبر اخذ عدم صورت . در6 .مالیه

مبلغ  روز فی در اضافی مالیة پرداخت به مکلف ننمایند، تادیه معینة میعاد در را خویش ذمت مالیة کهصیاشخا  :صدم  ماده

 باشند.می فیصدق٪10)

 درسهت صورتبه قانون این احکام م ابق را مربوس معاملات دفاتر و اسناد د یل  بدون کهملادییق 1) :ویکم یکصد ماده

 هزارافغهانیپنج مبلهغ تادیهه به حقیقی شخص ندهد، قرار مالیه وزارت ملاظفین دسترسبه یا ننماید دارینگه و حفظ تهیه،

 از فرار قصد به کهشخصیق 2) .باشندمی اضافی مالیه افغانی هزار  بیست  مبلغ  تادیة  به  مکلف  حکمی  شخص  و  اضافی  مالیة

فقرر  مندرج اضافی مالیه پرداخت بر علاوه داری ننماید،نگه و حفظ تهیه، را مربوس معاملات دفاتر و اسناد مالیه، پرداخت

 گردد.می معرفی به سارنوالی مهاده اینق 1)

 ل خلا در قانون این احکام م ابق را مربوس مالیاتی اظهارنامة  ملاجه  د یل   بدون کهحقیقیی  شخصق  1)  :دوم و  یکصد  ماده

 مبلهغ تادیهه بهه حکمی شخص و تأخیر روز هر رابرب در اضافی مالیة افغانی یکصد مبلغ تادیة به ننماید، ارایه معینة مدت

 .است مستثنی امر این از رخصتی های روز. باشندمی مکلف تأخیر روز هر دربرابر اضافی مالیه افغانی یکهزار

 ارائهه معههینه مدت خهلال در قهانون این احکام م ابق را مربوس اظهارنامة مالیه پرداخت از فرار قصد به کهشخصیق 2)

 گردد.معرفی می به سارنوالی مادر، اینق 1) فقرر مندرج اضافی مالیة پرداخت بر علاوه د،ننمای

 حق کمیشن، کرایه، سهم، مفاد  تکتانه،  عواید  دستمزد،  و  معاش مالیه  موجه  د یل   بدون  کهاشخاصیق  1)  :سوم و  یکصد  ماده

ق 2) .باشهنداضهافی می مالیهة فیصهد ده تادیهة بهه فمکله  ننمایند، وضع قانون این احکام م ابق را مشابه عواید و ا متیاز

 اضهافی مالیهة پرداخهت بر علاوه. ننمایند وضع را مالیات ماده اینق 1) فقرر مندرج مالیة تادیة از فرار قصد به کهاشخاصی

 گردد.می معرفی سارنوالی به مادر اینق 1) فقرر مندرج

 بر علاوه ننمایند، تادیه قانون  این  احکام  م ابق  را  شده  وضع مالیه  ،ملاجه دلیل   بدون  کهاشخاصیق  1)  :  چهارم و  یکصد  ماده

 از فرار قصد به کهاشخاصیق 2) .باشندمی اضافی مالیة فیصد ده تادیة به مکلف قانون این صدم ماده مندرج مالیه پرداخت

 بهه مهاده ایهنق 1) فقرر مندرج اضافی لیهما تادیه بر علاوه ننمایند، تادیه قانون این احکام م ابق را شده تثبیت مالیه مالیه،

 .گرددمی معرفی سارنوالی
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 م مالياتی در کد جزای جمهوری اسلامی افغانستانی. جرا2.2.3

قانون جزا که در  381براساس ماده  ش،1395جزایی افغانستان مصوب کد قانون جزا یا 

هار حقیقت از سوی مودیان دم اظاست عانون آمدهفصل بیست و ششم کتاب دوم این ق

حب  متوسط و جزای نقدی  شوند و به موظف به این امرند مجرم حساب می که

از موظفین خدمات عامه که قانوناً به اطلاع یک امر به یکی شخصیشود: »محکوم می

اطلاع آن به کیفیت م لوب و در وقت معین قانونی عمداَ امتناع ورزد،  مکلف باشد و از

تر نباشد یا جزای نقدی که از بیست و سال بیشب  متوسط که از دوال به ححسب احو

 «.گرددمحکوم می چهار هزار افغانی تجاوز نکند,

 مالياتی در ایران و افغانستانعوامل مؤثر در پدیداری جرایم . 4

م و ی، سیاسی و اداری در پدیهداری جهرایوامل گوناگون فرهنگی، اجتماعی، حقوقع

ایران و افغانستان وجود دارد که با توجه بهه ظرفیهت ایهن مودیان مالیات در فرار مالیاتی 

 گیرد.ها مورد بحث و بررسی قرار میترین آنتحقیق، برخی از مهم

 وقی. عوامل حق.41

م و فهرار مالیهاتی دخالهت و قانونی فراوان در پدیداری جرای عوامل گوناگون حقوقی

 گردد.شاره میها اترین آندارد که به برخی از مهم

 . پيچيدگی قوانين مالياتی 1.1.4

اسهت کهه باعهث عهدم فههم درسهت  حقوقیاز عوامل مهم  پیچیدگی قوانین مالیاتی

هها ارتکاب جرم عدم پرداخت مالیات از سوی آنان یا فرار آنو در نتیجه لادیان مالیاتی م

 ق76 ین:شپی راهبردی، مدیریت دانشکده) .گردداز پرداخت مالیات می

 
 دهنهده مالیهه تشخیصیة نمبر داشتن به مکلف قانون این نودویکم مادر حکم م ابق کهحقیقیی شخص :پنجم یکصدو ماده

 مبلهغ تادیه به کمیح شخص و اضافی مالیة هزارافغانی پنج مبلغ تادیه به مکلف ننماید، اخذ آن را موجه دلیل  بدون بوده،

 .باشندمی مکلف اضافی مالیه افغانی هزار بیست
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وانین و ایجهاد فسهاد از سهوی خواه قه که باعث تفسیر دلم شفافیت قوانین مالیاتیدع

کهه باعهث طو نیروکراسهی یها تشهریفات اداری گهردد یها بن اخهذ مالیهات مهیمهأمورا

ن و مودیهان های سوی استفاده از سوی مأموراگردد و زمینهن مالیات میسردرگمی مودیا

 دهد یا تغییرات مستمر قهوانین مالیهات کهه باعهثیهای اجرا را افزایش مگشته و هزینه

ن مالیهات و مودیهان ون مالیات و در نتیجه بسترهای سوی اسهتفاده مهأموراعدم کبات قان

دنیهال های عدم کهارآیی و عهدم کارآمهدی نظهام مالیهاتی را بهه چنین زمینهو هممالیاتی 

نتیجه عهدم فههم و درک گیری ابهام، پیچیدگی قانون و در خواهد داشت از عوامل شکل

م مالیهاتی را فهراهم ودیهان گشهته و بسهترهای ارتکهاب جهرایقانون مالیهات از سهوی م

 ق77 ،مانه) نماید.می

عوامل مهم عهدم فههم و درک صهحیح مودیهان از مالیهات و رونهد یکی از  ،بنابراین

خواسهته از سهوی مودیهان صهورت ناپرداخت مالیات است که باعهث ارتکهاب جهرم به

، افهراد گردد. در جامعههچیده ایجاد مییامل حقوقی است که با وضع قوانین پ دد، عگرمی

ی از دولهت در راسهتای های مهالحمایت که خود را مکلف به پذیرولیتلاقانونمند و مس

ههای عمهومی اقتدار دولت با هدف حفظ نظم، امنیت، انسجام اجتماعی و رفع نیازمنهدی

کننهده یها  ابهامهات قهانونی یها تشهریفات اداری خسهته دانند؛ وجود دارند، اماجامعه می

ز ههای گونهاگون فهرار اد تا راهنمایی ظالمانه آنان را وادار میهای پرداختسنگینی مالیات

 مالیات را بیابند.  

 ، قابل فههمبودن سادهبه  با توجهدر قوانین مالیاتی و قوانین جزایی ایران و افغانستان 

و فهرار م، تخلفهات که باعث جرایابهامی بودن مواد قانونی،فافبودن، عدم پیچیدگی و ش

مالیهاتی قهوانین م و تخلفهات ، در پدیهداری جهرایاز مالیات گردد وجود ندارد. بنهابراین

م . لهذا اگهر تخلهف و جهرایموضوعه و مصوب در ایران و افغانسهتان نقهش نهاچیز دارد

 مالیاتی وجود دارد عوامل دیگر دخیل است.
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 بودن نرخ پرداخت ماليات  لا. با2.1.4

های مدیریت صحیح جامعه قوانین مناسهب از سهوی حکومهت اسهت. یکی از جلوه

در غیهر ایهن  های مورد قبول جامعه باشد.ارزشرف و قوانین باید متناسب با فرهنگ، ع

بهه تهدریج  و و تبدیل به قوانین متروکه خواهد شهدصورت قوانین اجرا نخواهد گشت 

 نماید.م میاف مردم از قوانین را فراههای استنکزمینه

از سوی مودیان از دیگر عوامل  مالیاتپرداخت  بودن سنگینیا بودن نرخ مالیات  با 

گیری جرم یا فرار مالیهاتی از سهوی است که باعث عدم پرداخت مالیات و شکلحقوقی 

عث افهزایش گرچه در کوتاه مدت ممکن است بابودن نرخ مالیات؛  گردد. با مودیان می

تواند موجب افزایش میهزان گریهز اما در بلند مدت می ،ولت گرددمالیات و درآمدهای د

ههای داخلهی و عهدم جهذب دی، مهاجرت سهرمایههای اقتصااز مالیات، تع یلی فعالیت

 ق78 مان،ه) های خارجی گردد.سرمایه

یرش مردم نباشهد قوانین مالیاتی اگر متناسب با س ح درآمد مردم و مورد پذ ،بنابراین

ههای ت به تهدریج زمینههگین و ظالمانه اسو مودیان احساس نماید که چنین قوانینی سن

 و فرار مالیاتی شکل خواهد گرفت. مارتکاب جرای

بودن   که شهروندان احساس باعدم تناسب مالیات با عرف و درآمد شهروندان و این

یات و در نتیجه رداخت مالندان از پ سردی شهرو این مسئله باعث دل ،نرخ مالیات نمایند

اما با توجه به بررسی مواد قانونی  باعث پدیداری جرایم و فرار از مالیات خواهد گردید،

رسد درصدها و مبالغ مذکور در قوانین در قوانین مالیاتی در ایران و افغانستان به نظر می

 ن است.با س ح درآمد شهروندا یاتی در ایران و افغانستان متناسبمال
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هووای مناسووب بوورای افووراد م مالياتی و فقدان مشوووقاجرای مناسب برای جرای . عدم ضمانت3.1.4

 قانونمند

ن ههای کهافی بهرای برخهورد بها مجرمهافقدان نظام کارآمد مالیاتی که در آن تضمین

م های سوی استفاده، فساد و جهرایدریج زمینهبه ت اشداقتصادی و مالیاتی وجود نداشته ب

ههای مناسهب قمشو در ساختار مالیاتی کشور چنین اگرراهم خواهد کرد. همتی را فمالیا

ههای باشد چنین افرادی کم کم خسته شده و زمینه قانونمند وجود نداشتهاشخان  برای

مدیریت صحیح جامعه مسهتلزم  ،بنابراینق 78 ،مانه) .مالیاتی آنان فراهم خواهد شد فرار

تا  خصون در حوزه امور مالیاتی استدی بهزه امور اقتصاکارآمد در حو ساختار سالم و

ده و افهراد قانونمنهد و خهوش حسهاب کرم مالیاتی را سد های فساد و فرار و جرایزمینه

راههای اج احساس رضایت نماید. در مجموعه قوانین مالیاتی ایران وافغانسهتان ضهمانت

متخلهف و مجهرم جلهوگیری  م و تخلفات مالیاتی مودیهانمناسب وجود دارد تا از جرای

 مند وجود ندارد.ها برای افراد قانونید اما مشوقنما

 .  عوامل فرهنگی .42

م مالیاتی و فرار از مالیات از سوی مودیان مالیاتی عوامل از عوامل مهم دیگر در جرای

گهردد. اعتقهاد بهه عهدم تهرین ایهن عوامهل اشهاره مهیاز مهمفرهنگی است که به برخی 

عدالتی از سوی حکومت جور، نه تنهها باعهث ومت و احساس ظلم و بیمشروعیت حک

داننهد. ف خهود مهینکردن به حکومت را از وظای م کمکبلکه مرد ،گرددار مالیاتی میفر

ههای ارتکهاب هگهر زمینه رورت و اهمیهت مالیهات از دیعدم آگاهی ملادیان نسبت به ض

 م و فرار از مالیات از سوی مودیان است.جرای

با پرداخت مالیات شهرعی از سهوی افهراد، دیگهر نبایهد از آنهان  اورند:راین ببرخی ب

شود که مردم احساس کنند که پرداخت مالیات بهه دولهت مالیات گرفت و این باعث می

از مهوارد مصهرف  یهانمود عهدم اطهلاع کهافیچنین همدیگر وظیفه شرعی آنان نیست. 
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ههای پرداختهی در مهوارد مالیهاتشود کهه ملادیهان احسهاس کننهد کهه مالیات باعث می

ههای فهرار از گردد کهه کهم کهم زمینههو این مسئله باعث میضروری هزینه گردیده غیر

 ق79 ،مانه) .مالیات فراهم گردد

خود  ،استاصول اخلاقی، مذهبی، ملی و قانونی  قانونمند که معتقد بهافراد چنین هم

ت مالیهات در راسهتای اقتهدار های مالی از دولهت از جملهه پرداخه را موظف به حمایت

زیهرا  ؛از سوی چنین افرادی وجهود نخواههد داشهتفرار مالیاتی دولت دانسته و جرم و 

ونی، مهذهبی و ن، که از دیدگاه قهااستقانونی های غیرمالیاتی دست زدن به فعالیت فرار

 ق82 ،مانه) .استاخلاقی امر نکوهیده

ات مالیاتی عامل فرهنگهی اسهت تخلفم و ترین عامل در جرایرسد محوریر میبه نظ

در راسهتای حمایهت و عنوان وظیفه کهل شههروندان که فرهنگ پرداخت مالیات بهو این

شهی مهمهی در که مالیات چهه نقخصون در راستای رفاه عمومی و اینتقویت دولت به

خصون در افغانستان جها نیافتهاده اسهت. کشور دارد برای مردم در ایران بهتوسعه یک 

اصلی شان منابع طبیعی است و مالیات اهمیت  که اتکایها نیز با توجه به اینته دولتالب

دنبال شناخت عوامهل  ین اساس نه بهمنبع مهم برایش اهمیت ندارد برا چندانی ندارد این

ستای مقابله بها م و تخلفات مالیاتی و نه به دنبال ایجاد سازوکارهایی در راجرای پدیداری

متصدیان امور مالیاتی بدون دغدغه قوانین را نادیده  ،ند. بنابراینز مالیات ام و فرار اجرای

نماینهد های زیاد میگرفته و با تبعیضات گوناگون و اعمال سلیقه در اخذ مالیات کوتاهی

 نمایند.م مالیاتی را فراهم میدیان از دادن مالیات و ایجاد جرایردی موسو زمینه دل

 . عوامل اجتماعی.43

 عدالتی از سوی حكومت در اخذ ماليات . تبعيض و بی1.3.4

که بدون موجب نسبت به برخی افراد تبعیض در اخذ مالیات از سوی حکومت و این

عهدالتی و گیهری گهردد و مهردم احسهاس بهیگیری و نسبت به برخی دیگر سهلسخت
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ق 80 ،مانه) د.گردم مالیاتی فراهم میجرای گیریتبعیض نمایند، کم کم زمینه فرار و شکل

ی مالی افراد و میزان درآمد آنهان عهدم تسهاوی در اصل در اخذ مالیات با توجه به توانای

اما اگر بدون موجب این عدم تساوی برقرار باشهد و مهردم احسهاس  ،اخذ مالیات است

گیری جهرم مالیهاتی و فهرار از مالیهات از سهوی تبعیض نمایند خود به خود زمینه شکل

ل ی از مسهایر افغانسهتان بها توجهه خیله خصهون دران بهگردد. در ایه یودیان فراهم مم

اجتماعی، نژادی اعتقادی وجود دارد که باعث فرار خیلی از مودیان از پرداخهت مالیهات 

 گردد.می

 عدم اعتماد مؤدیان مالياتی به صداقت متصدیان حكومت. 2.3.4

را در دفاتر قانونی کبت و  معمو  ملادیان براین باورند که حتی اگر درآمد واقعی خود

آن را م ابق با واقع تنظیم و درآمد مشمول مالیات واقعی را در اسناد و مدارک مربوس به 

 ن تشخیص و وصهول مالیهات قهرارراز کنند، بازهم مورد قبول مأمورااظهارنامه مالیاتی اب

ی نخواهد گرفت و آنان اصل را بر عدم صحت این اظهارات خواهند گذاشهت. لهذا سهع

ا طوری تنظیم کنند که مأموران مالیهاتی نامه متکی برآن رکنند که دفاتر قانونی و اظهارمی

ق اگر حکومت فاسد نباشهد و جامعهه را 81 ،مانه) قادر به دستیابی به واقعیت امر نباشند.

های مالی از درست مدیریت نماید مردم خود را مکلف به اطاعت از حکومت و حمایت

از نظم و امنیهت جامعهه  در راستای اقتدار دولت و در راستای صیانت جمله ادای مالیات

 دانند.می

صورت صددرصد صداقت متصدیان حکومهت یران تا حدودی و در افغانستان بهدر ا

صهورت ملمهوس در ادارات از سهوی بهوال است؛ زیرا فسهاد اداری و تبعیضهات ئزیرس

سهردی مودیهان مالیهاتی از دلعهث گهردد و ایهن مسهئله بامدیران و کارمندان واقهع مهی

 گردد.م مالیاتی میو پدیداری جرایات پرداخت مالی
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 های شخصی فرد ط و ویژگیشرای .3.3.4

 ح و نهوع ای دارد شامل تحصیلات، سن، جن ، تأههل، سه گسترده ط دامنهاین شرای

ر دقه در س ح تحصیلات با  باشهد، یها هرقعنوان مثال هردرآمد و دوستان و...، است. به

تهر و سرپرست خانوار باشد تمکهین مالیهاتی بیشتر باشد، یا افراد متأهل سن افراد بیش

م ایگیری جهریکهی از عوامهل مههم اجتمهاعی در شهکل ،ق بنابراین81 ،مانه) خواهد بود.

های شخصی افراد مودی است که با توجه میزان تحصیلات، سن، جهن ، مالیاتی ویژگی

هد بود. این مسئله در ایران تا حهدودی و در الیات متفاوت خوامیزان فرار از م ،تأهل و...

 ،سو و فساد و تبعیضات اداری از سوی دیگهران با توجه س ح پایین سواد از یکافغانست

 .رداخت مالیات از سوی مودیان استباعث اختلال در امر پ 

 . عوامل اداری و اجرایی.44

ن و ملادیان مالیهاتی، مکهانیزم و وراوصول مالیات که راب ه بین مأم های اجراییروش

ی نظام مالیهاتی و کند در افزایش کارایسازوکارهای تشخیص و وصول مالیات را بیان می

وجهود در فرار مالیاتی  و فراوان  رضایت ملادیان مالیاتی ملاکر است. عوامل اجرایی ملاکر

 گردد.اره میها اشترین آندارد که به برخی از مهم

 ب اداری مناسعدم نظام  .1.4.4

ترین سازوکارها در اخذ مالیات و تشویق مودیان مالیات در ادای مالیهات یکی از مهم

تهرین ای طراحهی گهردد کهه کمگونههبایهد به در امور مالیات است کهاداری وجود نظام 

چه تهداخل برقرار نماید. چنانبوروکراسی را ایجاد کند و بتواند ارتباس مناسبی با ملادیان 

ف خهود ان گسترده باشد و مأموران با وظایود داشته باشد، بوروکراسی سازموجف وظای

ههای ناخواسهته آشنایی  زم را نداشته باشند، ملادیان با سردرگمی مواجه شهده و هزینهه

ا بهه فهرار مالیهاتی ر م یهاجرایمتوجه آنان شده و در نتیجه منجر به بروز فساد اقتصادی 
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امها در ایران و افغانستان نظام اداری مناسب وجود دارد  ق85 ،مههانه) دنبال خواهد داشت.

 م و تخلفات مالی است.فساد اداری باعث پدیداری جرای

 فقدان نظام جامع اطلاعاتی .2.4.4

از موارد ضروری، جهت دستیابی به اطلاعات صحیح پیرامهون گهردش پهول و کها ، 

بایهد  ع اطلاعاتی است کهها، وجود نظام جامدر دریافت مالیاتچنین رعایت عدالت هم

دههد. اگهر چنهین  ر اختیار نظام مالیاتی کشور قهرارتمامی اطلاعات در امور مالیاتی را د

طبیعتا دسترسی به موقع به درآمدهای مشمول مالیات ممکهن  ،باشدداشته وجود ننظامی 

نسهتان، فغاو اق در ایهران 85 ،مههانه) کند.هم مینبوده و زمینه  زم را برای فرار مالیاتی فرا

 سهو و عهدم بها ه نبود نظام جهامع اطلاعهاتی از یکبا توجه ب ،خصون در افغانستانبه

کهه اگهر چنهین نظهامی نیهز بودن س ح سواد و عدم آگاهی مردم از قوانین مالیاتی و این

نخواههد داشهت زمینهه ا ر وجود داشته باشد مردم و شهروندان ظرفیت فههم و درک آن

 یاتی فراهم است.فات مالم و تخلپدیداری جرای

 فقدان شفافيت قانون و تشخيص ميزان پرداختی  .3.4.4

میهزان پرداختهی از سهوی ای باشد کهه گونهبه در حوزه مالیات باید قانون و مقررات

باشهد و گر قانون شفاف ننداشته باشد؛ زیرا ان مالیاتی بستگی به تشخیص ممیزا مودیان،

و از  دهکهرپیهدا طرف امکان خ ا در برآوردها افهزایش از یکدست ممیز باشد؛ تمییز به 

سوی دیگر زمینه تبانی بین ملادیان و متصدیان را فراهم ساخته و موجب فساد اقتصهادی 

رسد قوانین ایهران و افغانسهتان شهفاف ق به نظر می86 ،مههانه) و فرار مالیاتی خواهد شد.

متصهدیان و توضیح درست  سازیسو و شفافرسانی مناسب از یکاطلاعاما عدم  ،است

م مالیاتی و فرار از مالیهات گیری جرایش مالیات در توسعه کشور باعث شکلو توجیه نق

 است.
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 ن مالياتی. رفتار نامناسب مأمورا4.4.4

دان ن مالیاتی باید مانند یک قاضی باید هم حقوق دولت و هم حقهوق شههرونمأمورا

ت ملادیهان مناسهب شهان رضهایرفتهار  چنین بهاا در چاچوب قانون رعایت نمایند. همر

)در گزینیش افراد جهت تصدی  تعهد کافی وگیرند. عدم تخصص مالیاتی را نیز در نظر 

امور مالیاتی باید افرادی گزینش شوند که به اسلام، اصول اخلاقی و حلال و حرام مقیهد 

کرد اوم عملعدم ارزیابی مدو  بستر مناسبی برای انحراف استق تیباشند، زیرا امور مالیا

ن خاطی و عهدم پرداخهت حقهوق و مزایهای لیاتی، نبود برخور کافی با مأموران مامأمورا

گیری جرم مالیاتی را فهراهم خواههد های فساد و شکل؛ زمینهن مالیاتیمأمورابرای کافی 

ل نژادی ی زندگی اجتماعی و مسایختار قبیلهافغانستان با توجه به سادر  ق87 ،مانه) .کرد

دارات رفتار نامناسبی دارنهد و ایهن بی متصدیان امور مالیاتی و ماموران دولتی در او مذه

م و تخلفهات مالیهاتی و فهرار از ردی مودیان مالیات و پدیداری جهرایسمسئله باعث دل

 مالیات است.

 فقدان خدمات رسانی کافی به مؤدیان مالياتی .5.4.4

ها مثل استفاده ف قانونی آنرای وظایکردن ملادیان در اجمنظور یاری ارایه خدمات به

ای کردن رایانه ،ایق، فضاهای مناسب، پارکینگ و...های رایانهاز امکانات مشهود )سیستم

توانهد موجهب دیگهر مهیهها را تسههیم کهرده و از طهرف تواند کارطرف میامور از یک

های مسئولیتدن مردم از کراطمینان ملادیان گردد. وظیفه اصلی خدمت به ملادیان، م لع 

خهدمات رسهانی و امتیهازدهی بهه افهراد و  ق88 ،مانه) آنان در قبال قوانین مالیاتی است.

رنگ و نهاچیز خصون در افغانستان بسیار کمافغانستان، بهاشخان قانونمند در ایران و 

هایی در این زمینه وجود داشته نامهست. در افغانستات اگر هم وجود داشته باشد و آیینا

آمیهز صهورت تبعیضل نژادی و مهذهبی بهه دلیل ساختار اجتماعی خان و مسایب باشد
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م مالیاتی و فهرار از مالیهات سردی و پدیداری جرایگردد و این مسئله باعث دلاعمال می

 گردد.  می

موجب فهم و درک که بودن و عدم پیچیدگی در قوانین موضوعه  ساده به این ترتیب

ساز ایجهاد سهازوکارهای مناسهب در مبهارزه بها زمینه ،است درست شهروندان از قوانین

بخشهی مودیهان مالیهاتی، م مالیاتی است. ایجاد سازوکارها در راستای آگاهیل جرایعوام

مالیات و تبیین اهمیت مالیهات در سهلامت بردن س ح اطلاعات و فرهنگ در حوزه  با 

ههای مههم در تی گهامالیهااقتصاد جامعه و توسعه کشور در جلوگیری از جهرم و فهرار م

م مالیاتی و فرار از مالیات است. در ایران و افغانستان با توجهه بهه قهوانین مبارزه با جرای

فههم اسهت و نهرخ  که قوانین ساده و قابهلموضوعه این دوکشور در حوزه مالیات و این

لیات وجهود م و تخلفات مالیاتی و فرار از ماوجود اگر جرای با ایننیست؛  مالیات نیز با 

 است که محوریت دارد. عوامل فرهنگی، اجتماعی و اداری ایندارد 
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 نتيجه

ا بررسی سیر تحول تاریخی مالیات و اهمیهت نقهش مالیهات در سهلامت اقتصهاد و ب

مواد قهانونی در امهور م مالیاتی و انواع جرایتوازن اقتصادی و عدالت اجتماعی و بررسی 

قوانین موضوعه رسیم که می این نتیجه ایران و افغانستان؛ به تی درن مالیامالیاتی در قوانی

و فهرار مالیهاتی م یفری در راستای مقابله با جهرایو سازوکارهای ک امور مالیاتی در حوزه

ل عامه  بودن، قابل فهم بودن و عدم پیچیدگی در قوانین با توجه به ساده، کشوراین دودر 

عوامهل فرهنگهی، م و تخلفات مالیهاتی دارد و ایهن حقوقی نقش ناچیزی در ایجاد جرای

زیهرا  ؛تخلفات مالیاتی نقش محوری دارندم و که در ایجاد جرای اجتماعی و اداری است

ها که اتکای اصلی شان به منابع طبیعی اسهت و و مودیان مالیات به تبع دولتشهروندان 

م و تخلفهات بها جهراین اسهاس سهازوکارهای مقابلهه یمالیات اهمیت چندانی ندارد. برا

ین دانهش و دهنهد و بها توجهه بهه سه ح پهایمالیاتی وجود ندارد؛ اهمیتی به مالیات نمی

زن اقتصادی، عدالت اجتماعی فرهنگ و عدم آگاهی از اهمیت و نقش مهم مالیات در توا

توجهه بهه فسهاد اداری و بلکهه بها  ،ورزنهدجامعه از دادن مالیات نه تنهها ابها مهی و رفاه

صهورت اعتقهادی به خصون در افغانستان که تبعیضات سیاسهی، نهژادی وبه تبعیضات

اسهاس اسهت یندانند. برارا فرار از مالیات میملموس وجود دارد شهروندان وظیفه خود 

م مالیاتی و فرار از مالیات فراهم گشته و فهرار گیری ارتکاب جرایشکلآسانی زمینهکه به

 شود.از مالیات فراوان دیده می
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